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LLAS TARIFAS Y LOS DIiAS

Trala este ndmero de la revista colegial. de expli-
car o explicarse, la esencialidad o intrascendencia de
las determinaciones contenidas en la Ley de medidas
liberalizadoras en materia de Suelo y de Colegios
Profesionales v en concreto sabre las relativas a las
tarifas profesionales. Para ello aporta un conjunto de
datos y opiniones. que desde distintas posturas y
perspectivas, puedan conducir al lector a establecer
la suya propiaaunque. a tal fin, haya de prescindir de
entrar en ¢l fondo de la cuestion, que no es olro que
el cardcter del servicio o trabajo que se presta y el
objetivo del mismo.

En la iniciativa privada, la uncion del técnico
que se integra en el organigrama general de una em-
presa, se relaciona v corresponde con la organiza-
cion unitaria de los medios que la empresa utiliza pa-
ra la consecucion de sus objetivos. Las reglas del
juego establecidas a tales efectos son concrelas y
claras En la funcién publica ocurre otro tanto, con
mayor o menor complejidad, dadas las variables que
suclen producirse respecto de las politicas y de sus
objetivos, el esquema organizativo final es pareci-
do.y las relaciones de trabajo y sueldo se adectan a
una normativa especilica. Ll funcionario, al igual
que el asalariado, ademds de conocer sus dercchos y
obligaciones, sabe cudl es el cardcter de su servicio
y actiiao suele actuar, en consecuencia.

El ejercicio libre,en el concreto sector edificato-
rio, ha venido realizindose en Espafa de acuerdo
con patrones decimondnicos que. sin embargo se han
adaptado a la singularidad de un sistema productivo
que ha sido el efecto de distintas situaciones politi-
cas. economicas y sociales a lo largo del presente si-
alo. Fsas distintas situaciones han hecho posible que
en el momento actual cerca del 90% del parque de
viviendas sea propicdad del usuario!"” hecho sin pa-
rangén en el resto de paises de la C.E., y cllo signi-
fica que la produccion de viviendas ha tenido como
objetivo su venta v que ¢sta se ha extendido y am-
pliado en un mercado donde la adquisicion de habi-

tacion ademds de ser imprescindible, como el ali-
mento y el vestido, comportaba la caracteristica de
bien s6lido y portador de importantes plusvalias.

La proteccion que el Estado ejerce sobre el ejerci-
cio libre de las profesiones caracteristicas del sector
aludido —arquitecto vy aparejador— manteniendo su
exclusividad en el proyecto y direccion de toda obra de
arquitectura, no fo hace de manera gratuita ni por cl
electo de las presiones corporativas. El interés social
de tal ejercicio descansa sobre el control en el sentido
mis amplio, que las administraciones ejercen sobre el
proceso constructivo asignando a los colegios un papel
de ordenamiento y regulacion de la actividad de los co-
legiados, a quienes obliga su pertenencia a aquel, para
poder desarrollarla. Como contraprestacion, el propio
Estado establecia unas bases tarifarias que debian tras-
cender del correspondiente acuerdo entre los contra-
lantes vy, cuya trasgresion suponia el incumplimiento
de la legalidad vigente establecida en los correspon-
dientes Decretos-Ley. Se entenderd asi la labor de es-
tos profesionales y. muy especialmente, en el caso de
las promotoras-constructoras que han dominado ¢l
mercado. Claro que ello no quiere decir que no se ha-
ya abusado de la situacion por parte de todos,

La eliminacién de tales bases tarifarias v su sus-
titucidn por la sencilla ley de la oferta y la demanda,
en un mercado con los efectos apuntados, no va a
modificar las constantes del mismo en cuanto a la
demanda clemental que es la mayoritaria y, a cam-
bio, si que puede modilicar la oferta de calidad y su
relacion con el precio que va a pagar el usuario,
puesto que la repercusion de los honorarios a perci-
bir por ¢l profesional es dificil que sea menor que la
que se producia en la situacion anterior que, en todo
caso, mantenia la competencia al alza en la oferta de
la calidad del servicio. Es el cardcter de ese servicio
que seguramente no ha sabido tener en cuenta el le-
gislador, aunque atin menos los directivos colegiales
que han aplaudido la medida, el que debe preocupar
al estado y a la sociedad con sus profesionales. M

(1) Como contrapunto, la JUNTA de ANDALUCIA, resultaba ser el tercer mayor casero de Europa. después de los

Ayuntamientos de Mosci y Paris.
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Actualidad

La Gltima reforma de la ley de
Colegios Profesionales o
breve crénica de una chapuza

Carlos Mosquera Palacios

Abogado y Asesor Juridico del Consejo General

El 15 de abril de 1997 publicaba el BOE la L.
7/1997, de 14 de abril, “De Medidas Liberaliza-
doras en Materia de Suelo y de Colegios Profe-

stonales”. Se ha culminado con ello, al menos por

ahora, un proceso de reforma. hace afios anuncia-
do. respecto de la ley que durante mds de veinte
aios ha regido la vida de los Colegios Profesio-
nales. Reforma impulsada por el Ministerio de
Fconomia y Hacienda y promovida desde el
Tribunal de Defensa de la Competencia a partir de
su “Informe sobre el libre ejercicio de las profe-
siones: propuesta para adecuar la normativa sobre
las profesiones colegiadas al régimen de libre
competencia vigente en Espafia”, presentado en
1992, Informe en ¢l que se identificaba a los pro-
fesionales titulados v a sus Colegios como meros
“agentes econémicos ordinarios”. Conceptuacion
que merecié unidnime rechazo de las organizacio-
nes profesionales sin que su repulsa se tuviera en
cuenta por el Gobierno ni por el Parlamento.
Polarizado el cambio parcial de la ley en en-
torno a condicionantes econdmicos no podia faltar
su justificacion mediante apelacion a los criterios
de convergencia de Mastrique (como se conocia a
Mastrich en nuestras Crénicas del siglo XVII), cu-
va referencia cerraba ya cualquier ulterior posibi-
lidad de debate. Los criterios de convergencia son
hoy la verdad y. como tal, no se discuten.
Planteada por tanto la reforma en términos
econdémicos su objetivo linal no podia ser otro que
el de la supresion de la capacidad colegial para es-
tablecer normas de honorarios minimos o para su-
primir las tarifas de las profesiones que las tuvie-
ran reguladas por la Administracion.
Apresuradamente se planted un paquete de me-
didas, tan heterogéneas como las referidas a la
Ley del Suelo (recientemente objeto de una Sen-
tencial del Tribunal Constitucional que la ha des-
mantelado casi en su totalidad) y de los Colegios

Profesionales, aprobadas por el Gobierno median-
te R.D.L. 5/1996, de 7 de junio. Por deficiencias
de redaccion se errd el tiro, que quedd corto. Pues
que s6lo alcanzd a suprimir la capacidad de los
Colegios para establecer honorarios minimos que
quedaba reducida a fijar baremos orientativos.
Nada se decia de las tarifas y por tanto y pese a de-
claraciones de responsables publicos préximos al
Ministerio del que la reforma emanaba —cn ¢l
sentido de que habian quedado derogadas e india-
ciones en tal sentido del Tribunal de Defensa de la
Competencia— lo cierto y verdad es que ello no
tue asi. Como se ha venido a demostrar por la L.
7/1997, al declarar de forma expresa su deroga-
cion, lo que no se contemplaba en el R.D.L. que la
precedid. Ahora si, los decretos de tarifas de ho-
norarios v entre ellos el 314/1979 que regulaba los
de nuestra profesion, han quedado derogados con
efectos desde el 16 de abril de 1997.

La ley de 1974 era un texto dotado de notable
correccidn éenica, que permitio la plena demo-
cratizacion de las organizaciones colegiales, que
no contenfa singularidades ni excepciones para
ningua profesién y que permitié que se estructura-
sen aquéllas en la forma que mds convino a sus
peculiaridades y necesidades. No puede decirse 1o
mismo, en cuanto a objetividad y correccion téc-
nica, de la reciente reforma.

En primer lugar, es cuestionable el que se ha-
yvan abordado en la misma ley temas tan diferentes
como el suelo y los Colegios Profesionales. Lo que
acaso pudo justificarse por razones coyunturales y
de urgenciaen el R.D.L. 5/1996. carece de todo so-
porte al tramitarse posteriormente la reforma en el
Parlamento como proyecto de ley. Debieron haber
sido dos proyectos de ley diferentes y no encontra-
mos razones vilidas para que ello no fuere asf.

El principio del tratamiento indiferenciado de
las profesiones se quiebra a través de la inclusion
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de varias excepeiones. Una que afecta a los Cole-
aios de Médicos. a los que se faculta para esta-
{ﬂcccr convenios con representantes de las enti-
dades de securo libre de asistencia sanitaria para
la determinacién de los honorarios aplicables a la
prestacion de determinados servicios. Es eviden-
te que si tal facultad se reconoce a un grupo pro-
fesional. debiera ser igualmente atribuida a todos
los demis.

Otra excepcion se refire a las tarifas de hono-
rarios de los Arquitectos. que si bien se derogan en
los aspectos econdmicos, se mantienen en los que
no tienen tal condicién. Salvedad asimismo ca-
rente de toda justificacién. Es evidente que todas
las profesiones cuyos honorarios se regulaban por
tarifas tienen igual in-
terés en que s¢ conser-
ven sus aspectos no
econdmicos, que sc re-
fieren bdsicamente al
contenido y desarrollo
de los diversos actos
profesionales y que
son por lanto aspectos
fundamentales para el
profesional y para sus
clientes.

Si se entendid que
la razén de esta excep-
cién estaba en la sin-
gularidad del sector de
la edificacion no de-
bié haberse olvidado
que en el mismo se
exige la intervencion
obligada de Arquitec-
tos y Arquitectos Téc-
nicos y que ambas
profesiones tenfan sus
respectivas tarifas. Por tanto la salvedad debiera
haberse formulado para ambas. Lo que no se hi-
70, pese a la reiterada denuncia de ta impresenta-
ble actuacion formulada en su dia a los responsa-
bles de los Grupos Parlamentarios y del
Gobierno. Denuncia reiterada después de aproba-
da la ley por el Parlamento, en solicitud de que se
rescate la vieencia de los repetidamente citados
aspectos econémicos de las tarifas derogadas, pa-
ra todas las profesiones y por supuesto para la
nuestra, lo que podria hacerse por normas con
rango de decreto.

Al margen de estos aspectos, los temas que

> /é’( Leled

Redrigo Rato, ministro de Econo

ademds se abordan por la reforma corresponden
al establecimiento del principio de la colegiacion
tinica (que no excluye la posibilidad de la multi-
colegiacidn) para el ejercicio en cualquier lugar
de Espafia, cuestion que nuestra profesion ya te-
nia resuelta. A Ia determinacién del cariicter vo-
luntario de la gestion de cobro de honorarios pa-
ra las profesiones que. como la nuestra, tienen es-
tatutariamente  establecido  dicho  servicio.
Mantenimiento del visado colegial de los trabajos
profesionales, pero climinando la intervencién en
aspectos econdomicos o contractuales. Y la intro-
duccion, como novedad destacable.de la nota-en-
cargo y presupuesto que con cardcter de obliga-
cidn se impone a las partes contratantes, es decir,
al profesional y a su
cliente y que signilica
establecer en la pricti-
ca el principio de con-
tratacion escrita, algo
novedoso para la ma-
voria de las profesio-
nes, pero que desde
hace muchos anos es
habitual en la nuestra.
Ha de destacarse que
la regulacion de la no-
la-encargo  y presu-
puesto se otorga a los
estatutos generales de
las profesiones y cons-
lituye en nuestro caso
una competencia atri-
buida al Consejo Ge-
neral. Seguramente la
incorporacion a la ley
de este requisito docu-
mental y el confiar su
control a los Colegios se
ha hecho para salvaguarda de legitimos intereses
de los contratantes. a f{in de que quede constancia
expresa tanto del encargo recibido como del pre-
cio cierto estipulado. Este dltimo. bien por fija-
cién de la cantidad que correspondia o por india-
cién de los elementos objetivos por los que pueda
procederse a su cdlculo.

Temas todos que, como se aprecia facilmente,
tocan a lo econémico. La reforma no aborda la
articulacion de las Autonomias en el ambito de
las Organizaciones colegiales, pendiente desde la
Constitucién y que no fue tratada y ni siguicra
apuntada por la L. 74/1978 que, en aspectos pun-
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tuales. retocd la de Colegios Profesio-
nales de 1974.

Cabe preguntarse el por qué del
procedimiento de urgencia que tanto en
el Congreso como en el Senado se ha
seguido para Ia aprobacion de la Ley
7/1997. va que. concluia su tramitacion
el 23 de febrero de este afo. se ha de-
morado su publicacion en el BOE has-
ta el 15 de abril. Sabemos que en bue-
na medida este retraso se debid a que la
Mesa del Congreso. en ¢l tramite de
aprobacién defimitiva de la ley, una vez
devuelta por el Senado. no sabia lo que
sus Seforias habian votado en relacion
con el articulo tocante a la colegiacion
tnica. Se planteaban tres alternativas
diferentes v hubo de consultarse a to-
dos los Grupos Parlamentarios sobie el
texto que debia aparecer en el BOE.

Parcce sorprendente, pero no lo es
tanto si tenemos en cuenta que en el pa-
so final por el Congreso se infringié el
Reglamento de la Camara al someterse
a votacion la disposicién derogatoria
con omisién del término “arancel” que
figuraba en el texto proveniente del
Senado, que habia de votarse en su in-
tegridad. Esto ha permitido a los Pro-
curadores de los Tribunales defender la
supervivencia de sus aranceles, aunque
la norma s6lo recogia esta salvedad pa-
ra los Notarios, Corredores de Comer-
cio, Registradores de la Propiedad y
Mercantiles. pese a que con ello el tex-
to ha quedado cojo y con una redaccion
aun mds defectuosa de la que en origen
presentaba.

Ya en el capitulo de anécdotas re-
cordar que en la votacidn, precisamen-
te de la disposicién derogatoria con la
omision antes citada, el partido del Go-
bierno volod a favor por la confusion en
que incurrid el Diputado encargado de
hacer la indicacidon a dedo del sentido
de voto y salié un si en lugar del pre-
visto no. Por eso encabezdbamos este
comentario como “crénica de una cha-
puza’.

Ya se estd hablando de la necesidad
de una nueva Ley. ;Para cudindo? M

Adaptacién a la realidad
econdmico-social

Cristobal Medina Blanco / Consejero Delegado de Promociones Verona, S.A.

,‘\l[ﬂtIUL‘ conociera los lextos ¢on-
vertidos en Ley v publicados en ¢l
BOE, dificilmente podria opinar so-
bre si dicha Ley beneficiard al pro-
ceso constructivo, abaratard las vi-
viendas, o logrard una mejora en a
calidad de las mismas

Tenemos la experiencia en nues-
tro dambito de actuacion de los dife-
rentes planes de vivienda que han
surgido como consecuencia de los
cambios de titular en el Departa-
mento: solo pasado el tnempo, po-
demos juzgar con algunos elemen-
tos de juicio los que han tenido mas
éxito. Y la medida de ese supuesto
éxito se reliere solamente al nime-
ro de viviendas promovidas al abri-
go del respectivo plan, abstrayendo
de si eran grandes o pequenas. de
mejor o menor calidad, ete

En principio no soy amigo del
cambio por ¢l cambio Pero en el
trabajo en que Arquitectos, Apare-

jadores. Ingenteros, Promotores,

Constructores y. toda clase de inter-
vimentes en el proceso de construc-
cion de viviendas estamos involu-
crados necesita de continuas adap-
taciones a la realidad econdmico
social. Desde el lugar que ocupo en
una empresa promotora veo la ne-
cesidad de hacer un esluerzo por
acomodar nuestro producto a esa
reahdad en gue la mayoria no tiene
recursos suficientes para acceder a
una vivienda Me parece que los ur-
banistas que redactan los planes de
ordenacton urbana no son lo sufi-
cientemente conscientes de esa rea
licladd

Pero, ademas de poner en el mer-
cado viviendas que scan asequibles
a la mayoria, el producto ha de te-
ner calidad. Parece un topico que la
falta de calidad actual de los acaba-
dos se debe a que la mano de obra.
especializada en construceidon, ha
perdido profesionalidad. Pero las
Compaiias que ofrecen el seguro
decenal de riesgo a la construccién
presentan estadisticas segun las
cuales la causa mayor de siniestros
se encuentra en el diseio

A la vista de esas dos circunstan-
clas que nos obligan a mejorar en
cahidad vy contener los precios, me
parece bueno que los promotores

tengamos libertad de elegir a los
Técnicos que sean capaces de
constituir un equipo de trabajo por
eNCHma L!L' E(l'\ \_'Hlllﬂl'ul'i]]_\iil\' L]HL,'
puedan constiturr una hoja de en-
cargo en orden a obtener un pro-
ducto asequible en un mercado
competitito. Y un producto cuva
calidad quede probada con ¢l paso
del nempo.

Sinceramente no creo que el aba-
ratamiento de la vivienda vaya a
proceder de la rebaja de los honora-
ros profesionales de los Aparejado-
res o Arquitectos Téenicos. El éxno
en ese intento de abaratar precios
puede venr mds bien de un aprove-
chanuento mas racional del suclo
en los planes urbanisticos, de una
agihizacion en los diversos ramites
administrativos, en una bajada de
los tpos de interés de los medios fi-
nancieros necesartos, en un diseno
adecuado, en una eleceion acertada
de los materiales. Algunas de esas
variables escapan a nuestra capaci-
dad de influencia. pero otras si son
responsabilidad del promotor y del
equIpo téenico que s¢ haya integra-
Lfn ¢noouny |1J'I1H!L‘!L'li!n concrela
Trabajando con eficacia los que la-
boramos en ¢l tema posiblemente
ganemos mas que ahora en un siste-
ma competitivo. aungue mis aspiri-
clones se acentuen en el deseo de
prestar un huen servicio. A mi me
parcce que si et conjunto de los tée-
nicos ofrece a una promotora un
trabajo con honorarios ruzonables ¢
incentivos por rapidez en obtener
licencias, por un trabajo bien hecho
que no exipa modificaciones ni
aclaraciones a lo fargo de la cjecu-
cion y que permita un contriafo
competivo con el constructor, un
proyecto estuchado v una ejecucion
seguida suficientemente, tanto Apa-
rejadores como Arquitectos podrin
salir beneficiados en un nuevo sis-
tema

No obstante, repito que es dificil
valorar a prion los resultados de
cualguier reglamentacion. aungue a
titulo personal vo sea partidario de
la iberalizacion
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Las tarifas y su recorrido histérico

Las recientemente derogadas Tarifas
minimas para la percepeion de honora-
rios por el ejercicio profesional, tienen
también su modesta historia. Para en-
contrar las razones de su promulgacion
y de su anulacién, es necesario conocer
del sistema de  retribuciones  del
Aparejador y Arquitecto Técnico a lo
largo del presente siglo.

Comienza, pues. el presente informe
con unas notas transeritas del Boletin
del Consejo General del ano 78, y se
acompanan con diversas opiniones so-
bre el hecho apuntado y algunos andli-
sis de sus motivos y posibles efectos:

El sistema de retribucion de los apa-
rejadores tiene su origen en el Decreto
de 1935 que regula las atribuciones de
esta carrera, recogiendo en su Art.” 67,
parrafo 19, lo siguiente: “la retribucion
del aparejador se satisfarda con cargo
al presupuesto de ejecucion material de
la obra v serd el 60 por 100 de lo que
corresponde a los arquitectos por di-
reccion e independientemente de ésta’”.

El legislador, estimando que en de-
terminadas ocasiones esla remunera-
cién no fuera suficiente para compensar
una mayor atencioén y dedicacion a la
obra, previno estos supuestos de la si-
guiente manera: “Si por la naturaleza de la obra,
el arquitecto director estimara necesaria una in-
tensa asiduidad del aparejador, la retribucion ho-

raria de éste serd mavor que la del obrero mejor

remunerado, aungue rebase lo establecido en el
pdrrafo 1° de este articulo, siendo este aumento
de cuenta del propietario, bien sea éste corpora-
cion, entidad o particular”.

Desgraciadamente, aunque la idea fue buena,
la redaccién del texto no pude ser mas desafortu-
nada, y los resultados ahi estdn: sin embargo, que-
dé clara la intencion: se establecia una tarifa de
honorarios para los supuestos normales y la posi-
bilidad de mayor dedicacién y en consecuencia de
adecuada retribucion para determinados casos,
que entonces serian pocos, pero que actualmente
son muchos. Pues bien. lo que entonces se reco-
nocié, hoy se ignora. La Direccion General de
Arquitectura no considera mds que una forma de
retribucion, el arbitrario porcentaje del 30 por 100

sobre la tarifa de arquitectos, que no es a nuestro
criterio ni mucho ni poco, sino inadecuado.

Para el mds elemental cumplimiento de sus
funciones, el aparcjador debe asistir con frecuen-
cia a la obra, y en muchos casos se ve obligado a
una permanencia prolongada y aun constanie en la
misma. No tiene ningtin sentido obviar el proble-
ma, resolviendo de un plumazo segtin el sistema
del porcentaje sobre los honorarios de otra profe-
sion. Las funciones de ambas profesiones son, en
todo caso, complementarias, no porcentuales.

El Decreto de atribuciones de los arquitectos téce-
nicos del ano 71 debid Hevar aparejado el sistema de
retribucion de estos nuevos téenicos. por cuanto se
superaban las atribuciones y responsabilidades del
aparcjador en lo que se refiere a la direccion de
obras (apartado A) y porque tipificaba otras activi-
dades no contempladas en el Decreto del ano 35
(apartado B). Razones éstas que decidieron al
Consejo de Colegios a tomar las iniciativas que la
Administracion, a quien corresponde, no tomaba.

Actualidad

A raiz de la aprobacion del citado Decreto del
aiio 71 se renovaron las gestiones con el entonces
Ministerio de la Vivienda y se constituyo en el se-
no del Consejo una Comision para el estudio de
unas nuevas tarifas.

Esta Comisién del Consejo trabajé en un largo
periodo de tiempo modificando numerosas veces
el criterio de elaboracion segun las orientaciones
dadas por una denominada Comision de Reforma
de Tarifas de la Dircceion General de Arquitectu-
ra; ambos textos debian ser homogéneos, por lo
que la particular opinién de nuestra Profesion se
sometié, como tantas otras veces, al criterio de los
superiores.

Conviene puntualizar, para el que sc¢ pregunta
el por qué de estas largas demoras, que hasta aho-
ra era competencia incuestionada del Ministerio
de la Vivienda, hoy de Obras Piiblicas y Urbanis-
mo. la elaboracion de las normas, y a nuestro
Conscjo emitir opinién sobre las mismas antes de
ser remitidas a Consejo de Ministros.

Por tanto, las iniciativas que sobre la elabora-
cion de este texto toma el Consejo. no hacen otro
cosa que facilitar la labor del Ministerio, sin que
ni entonces ni ahora sirvan de nada en cuanto a la
manifestacion de la opinién de la Profesion.

Asi pues. en definitiva sélo contamos con la
ocasion del dictamen del Consejo de Colegios
previo a la remision a Consejo de Ministros: y en
la misma, cuando los reparos no son aceptados por
¢l Ministerio, sélo nos queda la oposicion al tri-
mite v en consecuencia la paralizacion “sine die”
del mismo.

Fruto del trabajo de la Comision de Tarifas de
nuestro Consejo, como antes se ha dicho, muy
mediatizada, fue el texto aprobado por el Pleno de
la Corporacién en noviembre de 1974,

En la elaboracion de este texto, y por lo que se
refiere especialmente a la Tarifa 1%, direccion de
obras de edificacion, fue fundamental el trabajo
realizado por el compaiiero Belda, fallecido, pre-
sidente del Colegio de Tenerife, que propugnaba
la minutacién a través de varias férmulas que per-
mitian recoger las diferentes situaciones que cada
obra plantea al profesional con lo que se conse-
guia una casi perfecta remuneracion en funcion de
las exigencias de desplazamientos, plazo de ejecu-
cion, complejidad técnica y grado de dedicacion
exigido. Este razonable sistema tuvo que abando-
narse a instancias del Ministerio de la Vivienda,
porque no cumplia el requisito de homogeneidad
con el anteproyecto de tarifas de los arquitectos.

Acomodindose en lo posible a una tabla de coefli-
cientes, perdiendo la conveniente elasticidad,

Asi To aprobé el Pleno del Consejo. como an-
tes se ha dicho, presentindose oficialmente al
Ministerio, siendo publicado el texto, primer tex-
to. en el Boletin del Consejo de encro-febrero de
1975.

Siguen numerosas gestiones con ¢l Ministerio.
cuatro Ministros con sus cuatro equipos ministe-
riales, que a las exigencias del Consejo contestan
diciendo que el tramite de aprobacion de nuestras
tarifas debe ser simultaneo con el de Tas tarifas de
arquitectos,

Estas y otras serdn las respuestas dilatorias.,
hasta que la inminente aprobacion de las tarifas de
arquitectos provoca una violenta reaccion de
nuestro Consejo, con lo que tnicamente se consi-
gue que el texto presentado en diciembre del 74
sea desempolvado y puesto en circulacion para el
tramite de informe de los drganos consultivos del
Ministerio.

Esto sucedia en abril de 1977; cerca de tres
anos estuvo el Proyecto de Tarifas aprobado por ¢l
Pleno del Consejo. presentado en debida forma
ante la Direccion General de Arquitectura, total-
mente olvidado, mientras se discutia y ultimaba ¢l
Proyecto de Tarifas de Arquilectos. que se aprobo
en Consejo de Ministros dos meses mas tarde, dos
dia después de las elecciones generales del 15 ¢

junio.

A la mayor velocidad, la Comision Ejecutiva
del Consejo trabajé en la adecuacion del texto pre-
sentado, a los requisitos que formulaban los dictd-
menes de los drganos consultivos del Ministerio.
y fue convocado un Pleno extraordinario del
Consejo, que se celebrd el 30 de abril, y en el que
se aprobd el nuevo texto (segundo texto), que tam-
poco gustd a la Direccion General de Arquitectu-
ra, que optd por establecer una Comision Mixta
Direccién General-Consejo, para discutir a fondo
los problemas. Esta Comision mantuvo unas trein-
ta reuniones en el perfodo de tiempo de mayo a
septiembre.

El 16y 17 de septiembre se celebra un Pleno al
que los representantes del Consejo en la citada
Comision Mixta presentan el resultado del trabajo
(tercer texto), que se acoge con satisfaccion, dan-
do por hecho que, previos los informes de los or-
ganos consultivos, la Subsecretaria del Ministerio
podria tramitar para envio a Conscjo de Ministros
el texto resultante antes de finalizado el aio 77.

Lo que sucedid fue muy distintos: el texto de fa

o 8 _//75’//5(. vy
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Comision Mixta fue modificado drdsticamente
por el director general de Arquitectura, y este tex-
to modificado fue ¢l que se remitié a informe de
los érganos consultivos, complicindose una vez
mids el tramite y dilatindose atiin mds la aproba-
cion.

La modificacién mds importante se refiere a la
Tarifa 1. A juicio de la Direccién General de
Arquitectura, procede la implantacién de una ta-
bla de coecficientes que representa idéntico por-
centaje al que los arquitectos vienen percibiendo
por direccion, segin sus nuevas tarifas, que, es a
su vez el mismo porcentaje arbitrario que hasta
ahora ha venido regulando nuestra retribucion, es
decir, ¢l 60 por 100 del 50 por 100, o sea, el 30 por
100 del total que percibe el arquitecto.

No obstante, y a pesar de todo, el Consecjo
General, a la vista de la nueva situacion de parali-
zacion que se producia y de la que no se veia el
fin, decidié no demorar por mds tiempo el trami-
te, informando de una manera oficial al Ministe-
rio, dando por aceptable el Proyecto de la Direc-
cién General de Arquitectura, como mal menor,
aunque poniendo una vez mds de relieve nuestros
puntos de vista.

Tal fue la génesis y desarrollo de las gestiones
que dieron lugar al R.D. 314/1979, vigente duran-
te dieciocho afos, por el que se h regido el siste-
ma de retribucion del Aparejador o Arquitecto
Técnico, con sustento legal en la propia Ley de
Colegios Profesionales del ano 1974, quien da a

tales instituciones el cardcter de corporaciones de
derecho puiblico amparadas por la Ley. reconoci-
das por el Estado. con capacidad juridica propia v
plena capacidad para el cumplimiento de sus fi-
nes. asignando a los Estatutos Generales de las
profesiones. entre otras materias, la de regular el
cobro de honorarios.

Fue el anterior Gobierno quien. va en 1992,
ano de la Exposicion Universal, advirtiera a través
del entonces Ministro de Economia y Hacienda.
de las previsiones sobre la Hamada “desregula-
cion™ de los Colegios Profesionales: sucediéndo-
se, desde entonces. distintos borradores de pro-
yectos de ley inspirados en el conocido “Informe
del Tribunal de la Competencia”. El Gobierno so-
cialista, antes de las elecciones del 4 de mayo de
1996, dejaria el texto final definitivamente apar-
cado por el resultado de los comicios.

El 7 de junio del mismo afo, se publicaba en el
B.O.E. el Real Decreto-Ley 5/1996, sobre
Medidas Liberalizadoras en Materia de Suelo y de
Colegios Profesionales. Incidia la exposicion de
motivos del R.D. en la modificacion de determi-
nados aspectos que “rigidizaban™ la actividad pro-
fesional limitando la competencia.

En el reiterado Decreto-Ley se reconoce en
primer lugar la sujecion del ejercicio de las profe-
siones colegiadas al régimen de libre competen-
cia. En segundo lugar, se establece que el indis-
pensable requisito de colegiacion deberd tnica-
mente realizarse en el Colegio territorial corres-
pondiente al domicilio del profesional. Finalmen-
te, se elimina la potestad de los Colegios Profe-
stonales para fijar honorarios minimeos, si bien po-
drdan establecer baremos de honorarios orientati-
VOs.

En el capitulo segundo. el articulo 5 modifica
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, reguladora de los
Colegios Profesionales. Asi. modifica el articulo
2.1, que queda redactado de la siguiente forma:
“El Estado v las Comunidades Autinomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, garanti-
zan el ejercicio de las profesiones colegiadas de
conformidad con lo dispuesto en las leves. El efer-
cicio de las profesiones colegiadas se realizard en
régimen de libre comperencia v, sin perjuicio de la
legislacion general v especifica aplicable en la
ordenacion sustantiva propia de cada profesion,
estard sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y

[fijacion de su remuneracion, a la Lev sobre De-
fensa de la Competencia v a la Ley sobre Compe-

tencia Desleal”.

Actualidad

También se introduce un nuevo apartado 4 en
el articulo 2, con la siguiente redaccién: “Los
acuerdos, decisiones v recomendaciones de los
Colegios con trascendencia economica observa-
ran los (imetes del articulo 1 de la Ley 16/1989,
de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, sin
perjuicio de que los Colegios puedan solicitar la
autorizacion singular prevista en el articulo 3 de
dicha [,('7\'”.

Igualmente se modifica el articulo 3.2.. que
queda redactado de la siguiente Torma: “Exs requi-
sito indispensable para el ejercicio de las profe-
stones  colegiadas  hallarse incorporado  al
Colegio correspondiente. Cuando una profesion
se organice por Colegios Territoriales, bastard la
incorporacion a wuno solo de ello, que serda el del
domicilio profesional winico o principal para ejer-
cer en todo el territorio del Estado™.

Mis adelante, se introduce un nuevo aparta-
do 4 en el articulo 3, con la siguiente redaccion:
“Cuando una profesion se organice por
Colegios de distinto ambito rerritorial. los
Estatutos Generales o, en su caso, los autono-
micos podrdn establecer la obligacion de los
profesionales, que ejerzan ocasionalmente en un
rerritorio diferente al de colegiacion, de comu-
nicar, a traves del Colegio al que pertenezcan, a
los Colegios distintos al de su inscripcion las
actuaciones que vayan « realizar en sus demar-
caciones, a fin de quedar sujetos, con las condi-
clones economicas que en cada supuesto puedan
establecerse, a las competencias de ordenacion,
visado, control deontoligico y potestad discipli-
naria’.

El parrafo n del articulo 5. también fue modifi-
cado, y quedd redactado de Ta siguiente forma:
“Establecer baremos de honorarios, que tendran
cardcrer meramente orientativo”,

En la Disposicion Adicional Unica se estable-
cié que cn el plazo de un afo, los Colegios
Profesionales deberdn adaptar sus Estatutos a las
modificaciones introducidas por el presente Real
Decreto-Ley.

La Ley

Tal y como se establece en el propio R.D., el
Parlamento habria de ratificar por Ley las modifi-
caciones introducidas sobre Suelo y Colegios Pro-
festonales, pero en este caso fue durante su discu-
sién en el Senado donde se produjeron las multi-

ples enmiendas que llegaron a nuevo al Parla-
mento y dieron lugar a la reunion del dia 20 de fe-
brero, ampliamente comentada por los medios de
comunicacion y que hubo de precisar el posterior
consenso de los portavoces de los Grupos Par-
lamentarios para que. finalmente. viera la luz el
texto definitivo de la Ley que. en lo que afecta a
los Colegios Profesionales. puede resumirse como
sigue:

Establece el sometimiento de las actuaciones
de los prolesionales y los Colegios, que tuvieran
trascendencia econdmica, a la Ley sobre Defensa
de la Competencia y a la Ley sobre Competencia
Desleal: la colegiacidn dnica, que faculta para el
ejercicio en cualquier demarcacién con arreglo a
la normativa colegial; la derogacion de las tarifas
de honorarios y de su control a través del visado y
la gestion voluntaria del cobro de los mismos por
los Colegios.

Conocido el resultado del debate parlamenta-
rio. la Junta de Gobierno del Consejo General, en
su reunion del dia 28 de febrero adopté una serie
de medidas para la adecuacion de la actividad co-
legial a las determinaciones de la Ley, emitiendo
un informe titulado “Valoracién de la Reforma de
la Ley de Colegios Profesionales y consideracio-
nes sobre disposiciones a adoptar™ al mismo tiem-
po se preparaba un documento sobre los aspectos
relacionados con la gestion colegial v el ejercicio
profesional alectados por la reforma, para su tras-
lado urgente a los Colegios.

El Colegio de Granada comunicaria a sus cole-
giados la nueva situacion  creada con  la
consiguiente normativa de aplicacion y celebraria
posteriormente una Asamblea General Informa-
tiva que contd con la asistencia de un buen ntime-
ro de colegiados.

En el momento actual, la Organizacion Profe-
sional se halla en un proceso de revision y adap-
tacion de sus Estatutos a la legalidad vigente.
Los Estatutos Generales. aprobados ya en la reu-
nion Plenaria del pasado dia 1 de febrero. serdn
remitidos inmediatamente al Ministerio de
Fomento para su sancion. El Colegio ha puesto
ya en prdctica las nuevas medidas y deberi co-
menzar de inmediato la redaccién y tramitacién
sus propios Estatutos y Reglamento particulares.
Se abre asi una nueva etapa que esperamos cul-
mine ¢n una, también nueva. época de desarrollo

profesional. M
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Ejercicio profesional en régimen
de libre competencia

“Habré que elaborar un estudio en profundidad
sobre el repertorio de actuaciones profesionales”

José Antenio Otero Cerezo / Presidente del Consejo General

I’ ;Cudl era la situacion anterior a la
aprobaciion de la nueva Ley?

R. Debe senalarse que la Ley 7/97. de
14 de abril. sobre medidas liberahzadoras
en materia de Colegios Profesionales, pu-
hlicada en ¢l BOE del 15 de abrili con ¢l
texta que se aprobara por ¢l Pleno del
Congreso de los Diputados el 20 de fe-
brero, es la conversion en Ley del R DL
5/96. con la incorporacion de algunas
cuestiones puntuales, como las referidas a
un sector del colectivo de Médicos, a la
regulacion en Estatutos Generales del ré-
aimen de la nota-cneargo v presupuesto
que deben facilitarse entre si clicntes y
profesionales. También se regula el régi-
men voluntano del cobro de honorarios,
la supresion de las tarifas o aranceles de
honararios. con determmadas excepeio-
nes respecto de Notarios. Corredores de
Comercio. Registradores de la Propredad
v Mereantiles, y el mantenimiento de Jos
aspectos no econamicos de las tanfas de
Arguitectos

Toda reforma viene mspirada en el so-
metimiento a las leyes del mercado vy de
la competencia de Ta actvidad de los pro-
festonales trulados y de las organizacio
nes colegrales que los representan

Con independiencia de esta declara-
cion general de sujeceidn a las leyes de
Delensa de la Competencia y de la Com-
petencia Desleal, se mantiene sustancial-
mente sin variacion la naturaleza juridica
de las organizaciones profesionales y se
conserva ¢l principio de obligatoriedad de
pertenencia a las mismas para el cjercicio
prolesional. gue en nuestro caso no alean-
za. como ¢s bien sabido. a los compaiic-
ros que estin en la funcién piblica.

Se ha calificado la reforma como un
stmple parcheo, Weepeamente Incorrecto
al haberse abandonado la asepsia exigible
en una ley de cardcter general por mcluir
aspectos singulares o excepeionales en fa-
vor de determinadas profesiones y por no
haberse abordado las siuaciones derva-
das de Ta argani zacién autondmica del Es-
tudo

P. ;Qué ocurre a partir de la aproba-
ciin de la nueva Ley y cdmo queda la
Organizacion Colegial?

R. Como yva he dicho. la orgamzacion
calegial no se ve directamente afectada en
su estructura quridica y funcional nien ¢l
regimen de pertenencia a la nusma. Se
CONSCIVan JAspectos propros de nuestra or-

."@W'KJ

sanizacion de las de  otras ttulaciones
téenicas, como es la obligatoriedad de vi-
sado de las comunicaciones de encargo de
trabajos profesionales de las documenta-
crones téemcas v tEcmeos-admimstrativas
derivadas de aguéllos. Se mantiene la
gestion colegral para el cobro de honora-
rios: si bien se deja a la libre decision del
colegiado Se confirma ¢l principio de co-
legiacion Gnica para el ¢jercicio de cual-
quier demarcacion territonal, algo que ya
fue implantado con cardeter voluntario
por nuestra organizacion ¢l afo 1994 a
traves del sistema de habihitacion

El aspecto que mis nos alecta es la de-
saparicion de las Tarfas de Honorarios, a
traves de la derogacion del R.D. 314679
que regulaba los de nuestra profesion.
Como contrapartida se reconoce capaciad
a la organizacion colegial para establecer
buaremos de honorarios con cardcter oren-
tativo. Medida adoptada ya por nuestro
Conscjo General mediante acuerdo del 4
de abril de este ano, por el que de forma
coyuntural y urgente s¢ reconocid dicho
cardcter a las antiguas Tarifas.

Entre las tarcas que habremos de abor-
dar de mmediato figura la de elaborar un
estudho en profundidad sobre el repetorio
de actuaciones profesionales con defin-
cion de sus contemdos y valoracion eco-
nomica de los mismos. Ello habid de ser-
vir de base para establecer un baremo de
honorarios orientivos, ajustado a la rea-
lidad, que sirva de guiaen la contratacion
de nuestros servicios profesionales tanto
para los colegiados coma para sus clien-
tes y que permita establecer los pardme-

tros bajo cuyo umbral pudiera producirse
la competeneia desleal.

Siendo conocedores del espiritn gue
insprraba o reforma. con la presumible v
hoy ya confirmada desaparicion de las
Tarifas de Honoraros. se tomaron acuer-
dos para sustituir los descuentos colegia-
les por una aportacion economica dene-
minada Cuota por Intervencion Profesto-
nal. que se puso en prictica a partir de |
de enero de este ano. con arreglo a una
formulacion que ya no toma en consdie-
racion los honoraros devengados, a fin
de permitir, sin ruptura en Jos presupues-
tos colegiales. ¢l transito a una nueva cla-
pacen la financiacion colegial.

Por aluma es de destacar ¢l reconoct-
miento por la Ley del principio de contra
tacion escrita, tradicionalmente atilizado
en nuestra profesion pero desconocido en
muchas otras, que se fonligara a traveés de
la Nota-Encargo v Presupuesto. Este do-
cumento habra de ser objeto de regula-
cion por los Estutos Generales de las pro
lestones. siendo los Colegios veladores
de su cumphinuento. en beneficio sin du
i de los derechos legitimos del usuano y
del profestonal, en orden a la existencia
\!L‘ uni i“\,‘.’ilil[li"ll de SCIVICIOS i‘L‘i'iL’Cf:l'
mente defimda y delimada vy con precio
cierto. La existencia de ese documento
que en nuestro caso pondra en marcha cl
proceso colegial de visado. no excluye la
necesidad de formalizar los correspon-
dientes contratos, materia en la que los
CU}C‘_—‘-IUS pI’L'.\“]IR]n SU AsesOra a lﬂ}- com-
paneros

Ha de recordarse que o partir de ghora
¢l visado colegial no puede m debe entr
en los aspectos econdmicos ni contraciua-
les de la relacion profesional, que quedan
ala hibre decision de las partes.

P ;Se hard preciso acometer una
nueva Ley de Colegios Profesionales?

R. El caricter de reforma pareral que
tene la Ley 7/97 asi comao los regimences
de excepcion que contiene vy el no afron-
tar aspectos hisicos como los dernvados
del Estado de las Autonomias justifica ¢l
que se abordara la redaccion de una Ley
de Colegios Profesionales. Unidn Profe-
stonal esta trabajando sobre un texto con-
sensuado entre todas las Organizaciones
Colegales a las que agrupa y. segun de-
claraciones hechas por ponavoces autori-
zados del Gobierno. podria ser una inicia-
tiva legislativa de los proximos meses

José Fernando Ruiz de Almiron Megias
Abogado

En junio de 1996 tuvo lugar la modificacion, hace
tiempo anunciada, de la Ley reguladora de Cole-
aios Profesionales, levindose a cabo por medio
del Real Decreto-Ley 3/1996, de 7 de junio. cuyo
contenido ya es conocido, ademis el 20 de febre-
ro se ratifico por el Congreso de los Diputados el
texto de la reforma de dicha Ley de Colegios
Profesionales, cuya redaccion definitiva se apro-
xima mds a las propuestas que formuld en su dia
el Tribunal de Defensa de Ta Competencia, que a
lus posiciones planteadas por los partidos que apo-
yan al Gobierno en las conversaciones mantenidas
con la Unidn Profesional.

Con motivo de dicha reforma, ¢l Presidente del
Colegio me recomienda que actualice las reflexio-
nes realizadas en el ano 1992, cuando se hizo pu-
blico el informe claborado por el Tribunal de
Defensa de la Competencia, sobre el libre ejerci-
cio de las profesiones, que proponia la adecuacion
normativa sobre las profesiones colegiadas al ré-
gimen de libre competencia.

Necesidad de la reforma

La reforma antes y ahora no viene exigida por la
legalidad, pues en la propia Ley de Defensa de la
Competencia. su art. 17 enumera las conductas
prohibidas y a continuacion el art. 2° establece
que las prohibiciones

Igual comentario cabe hacer en cuanto a la ley
34/88 General de Publicidad, que en su art. 8.1
prevé una regulacion especial o el sometimiento a
autorizacion previa, cuando se trate de actividades
0 servicios que puedan generar riesgos para la sa-
lud o seguridad de las personas o su patrimonio.

La reforma por tanto no se explica por exigen-
cias constitucionales o legales, sino por razones
puramente politicas. justificada tanto en una de-
vocion por la libre competencia que se preten-
de extender a ambitos en que ni la
Constitucion, ni las Leyes lo imponen en el sen-
tido exacerbado, como en la consideracion de
los profesionales como operadores econémicos
comunes, olvidando los caracteres peculiares co-
mo son: la necesidad de titulacion para su ¢jerci-
cio, la existencia de unas atribuciones profesiona-
les regladas, la trascendencia social de sus servi-
cios. la obligatoriedad de su intervencion, ete...,
todas ellas razones que llevaron al reconocimien-
to constitucional de los Colegios Profesionales y
el ejercicio profesional.

No obstante, el Tribunal de Defensa de la
Competencia redacto el informe, hecho piiblico en
el mes de junio de 1992, como resultado del en-
cargo realizado por el Ministerio de Economia y
Hacienda, sobre el subsector de los servicios cons-
tituido por el ejercicio profesional que. segtin pa-

labras del propio infor-

del articulo anterior no
se aplicarin a los
acuerdos, decisiones,
recomendaciones Y
pricticas que resulten
de la aplicacion de una

La reforma por tanto no se explica por
exigencias constitucionales o legales,
sino por razones puramente politicas.

me y excluvendo los
sujetes a monopolio le-
gal. es el mas fuerte-
mente regulado en la
economia espanola vy

Ley o de las disposi-

ciones reglamentarias que se dicten en aplicacion
de una Ley. Quiere esto decir, que ni la Ley de
Colegios Profesionales en su anterior redaccion,
ni los Reales Decretos sobre Tarifas de
Honorarios, ni los acuerdos o pricticas profesio-
nales amparadas en la Ley, son o eran contrarios a
la Ley de Defensa de Ta Competencia.

por tanto estd menos
sometido a la compe-
tencia interior y exterior, aportando con ello un
elemento provocador del debate que produjo una
sucesiva elaboracion de anteproyectos de reforma
y culmina con la reciente y finalmente aprobada.

Asi pues, dada la importancia que parece haber
tenido el informe del Tribunal de defensa de la
competencia. no estd de mas conocer la naturale-

A
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7a, composicién v funciones de dicho Tribunal. Es
un éreano de cardceter administrativo creado por la
Ley 16/1989, de 17 de julio, compuesto por un
Presidente y ocho vocales, nombrados por el
Gobierno a propuesta del Ministerio de Economia
y Hacienda, entre juristas, economistas y otros
profesionales de prestigio con mds de quince aios
de ejercicio profesional. Tiene, —entre otras—, fun-
ciones consultivas y de emision de informes y. a
tenor del art. 2.2 de la Ley: “... podrd formular
propuesta motivada al Gobierno, a través del
Ministerio de Economia y Hacienda, de modifica-
cién o supresién de las situaciones de restriceion
de la competencia establecidas de acuerdo con las
normas legales.”

Es decir, la naturaleza y las funciones del 6rga-
no que bajo el nombre de Tribunal emite el infor-
me, son bien distintas de lo que usualmente se en-
tiende por un Tribunal como Grgano de la admi-

h)w/ﬁ?’(&tf e/

nistracién de Justicia, con los rasgos de imparcia-
lidad, independencia ¢ inamovilidad propios de
dicha potestad e investido de autoridad para resol-
ver conflictos juridicos entre las partes.

Informe del Tribunal de Defensa
de la Competencia

A) Planteamiento general:

El Tribunal se centré en el estudio de lo que
consideraba restricciones a la competencia en las
profesiones colegiadas, teniendo presente que en
Espaifia, estas profesiones tienen un doble origen.
las que se podrian denominar tradicionales y las
que se incorporaron en 1977 al mismo hecho nor-
mativo que las anteriores, pero sin hacer diferen-
cias entre ambos grupos, que considera irrelevan-
tes en el examen de la libre competencia, exclu-
vendo a los profesionales colegiados funcionarios

Actualidad

(Notarios, Registradores y Corredores de Comer-
cio). por considerar que la reforma en dichas pro-
fesiones habrd de ser distinta; igualmente quedan
excluidos los aspectos relativos al titulado asala-
riado, concentrandose exclusivamente en el gjer-
cicio independiente de la profesidn.

Con estas acotaciones el informe proponia los
cambios normativos necesarios para adaptar la
prestacidn de servicios profesionales al mismo sis-
tema a que estdn sometidas el resto de las activida-
des econdmicas en una economia libre y ablerta.

Frente a dicha equiparacién se puede hacer la
siguiente reflexion: desde 1978 la Doctrina cienti-
fica y la Jurisprudencia Constitucional ha glosado
e interpretado el texto y el contexto del art. 36, sin
que sea necesario, ni adecuado traerla aqui ahora,
pero debe destacarse que en el Capitulo 1T sobre

Temor a la
competencia desleal

Jests Ferndndez Alba / Arquitecto Técnico

La nueva legislacion sobre colegios profesionales supone. ¢n
¢l caso de los colegios de Aparcjadores y Arquitectos Técni-
cos, un cambio radical de mentahdad. tanto por parte de quie-
nes dirigen los colegios como por parte de los propios cale-
giados. Ambos tendrin que actualizar sus meatalidades y mo-
dos de hacer. seetin Jesus Ferndndez Alba, Arquitecto Técni-
co de Granada

Entre los inconvenientes que puede aportar la nueva legis-
lacion destaca ¢l hecho de la competencia desleal que puede
producirse entre los mismos colegiados. La situacion gue se
eree podria calificarse de “desmadre™ Por el contrano, la
nueva legislacion hari que fos colegios y los propios profe-
sionales presten un mejor servicio a los promaotores y actuali-
cen los honorarios.

En todo caso, Jests Ferniandez Alba piensa que la repercu-
ston para los bolsillos de los usuarios va a ser negativa. Con-
sidera que es un error pensar que con la nueva legislacion se
va a conseguir abaratar ¢l precio final de las viviendas. pues
en el caso de los Aparejadores y Arquilectos Téenicos, sus
honoratios tienen muy poca influencia (entre el 1% v ¢l 2%
del precio de la vivienda).

En relacion con la calidad de la edificacion, la nueva le-
IslACion @Mpoco va i [ener repercusiones, yique existe una
eran competencia ente los profesionales. que siguen pensan-
do que hay que ofrecer ¢l mejor servicio al promotor. por lo
que lo mis probable es que. en este sentido. todo siga igual,

Con respecto al futuro de los colegios profesionales se
muestra pesimisia pues considera que ¢l cambio se endria
que haber producido hace muchos aiios v, por no haberlo he-
cho. ahora se encuentran caducos ante las necesidades de la
sociedad. Asi. uno de los grandes retos de los colegios profe-
sionales va a ser ponerse a la altura de las necesidades v men-
talidad sociales de nuestros dias,

derechos vy Dibertades. en la seccion 2. De los
Derechos y Deberes de los ciudadanos. los tres l-
timos articulos se refieren por separado, el articu-
lo 36 al ejercicio profesional y al régimen juridico
de los Colegios Profesionales: el articulo 37 al
mundo laboral. reconociendo el derecho de nego-
ciacién y conflicto colectivo de los trabajadores vy
el articulo 38 al mundo empresarial. consagrando
la libertad de empresa y la economia de mercado;
de ello se pueden extraer dos consecuencias, una.
la proteccion que gozan el ejercicio profesional y
los Colegios por estar encuadrados en dicho capi-
tulo, ya que segin el art. 53 de la CE, solo por
Ley. que en todo caso deberi respetar su conteni-
do esencial. podrd regularse el ejercicio de tares
derechos y libertades, tutelados por el recurso de
inconstitucionalidad; y otra consecuencia es la di-
ferenciacién clara y contundente que se hace en la
Constitucién del gjercicio profesional con el mun-
do laboral y el de la empresa, diferenciacion que
s¢ manifiesta igualmente en las férmulas asociati-
vas para cada sector:

— los Colegios profesionales con sus peculiari-
dades en el art.30,

— ¢l derecho de sindicacion y los sindicatos en
el art 28, ambos excluidos del derecho de asocia-
cién en general del art. 22 y,

— el resto de operadores econdmicos (emplean-
do terminologia del informe), diferenciados radi-
calmente de las profesiones colegindas. estd con-
templado en el art.52 pues son organizaciones gue
contribuyen a la defensa de los intereses econdmi-
cos que les son propios.

Ademds existen otros clementos diferenciado-
res en las leyes, pueden apuntarse entre otros: la
existencia del delito de intrusismo profesional. co-
mo delito piblico. encuadrado en el titulo XVII1
del Codigo. sobre las falsedades, que sanciona con
multa de hasta dos afios a quien ejerciere actos
propios de una profesion sin poseer el correspon-
diente titulo oficial (ello independiente de que la
ejerza bien o mal, o cause danos a terceros) agra-
viindose, st el culpable se atribuyere piblicamen-
te la cualidad de profesional; o la existencia de la
falta contra el orden ptiblico que sanciona con
arresto de fin de semana o multa a quien se atri-
buyere piiblicamente la cualidad de profesional
amparada por un titulo académico que no posea.

Habria que preguntarse jpor qué a través del
derecho penal se protege la reserva del ejercicio
profesional a los titulados?, ;qué bienes juridicos
puiblicos se protegen con estos tipos penales?, | por
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qué en unos tiempos en que se tiende a la despe-
nalizacion de conductas que. siendo reprochables
socialmente no deben serlo en el dmbito penal y se
mantienen los tipos penales referidos?, jqué ten-
drd el ejercicio profesional que se diferencia hasta
en el derecho penal. de la actividad empresarial”?
B) Restricciones a la competencia:

Partiendo de los principios de libertad de em-
presa y economia de mercado que se establecen en
el art. 38 de la Constitucion, el informe recogia
aquellas restricciones que se consideraban impor-
tantes v generales, clasificandolas en tres grupos:
1) Barreras de entrada:

Titulacién: considera que la administracion de
la concesion de titulos llevada a cabo por el
Estado no plantea problemas de competencia en-
tre los profesionales que obtienen la titulacion
académica, en tanto en cuanto el sector de la acti-
vidad a desarrollar se corresponda con el conteni-
do académico del titulo, y ademds considera que
esta exigencia cumple un interés piblico de ga-
rantizar unos conocimientos Minimos.

En consecuencia, dicha exigencia segun el in-
[orme debe mantenerse en las profesiones en gue
hayva conexién directa entre titulacion académica
y actividad profesional, y deberd liberalizarse
cuando un sector de la actividad no se correspon-
da con el contenido de una titulacion en concreto,
sin que pueda admitirse en esos casos la existen-
cia de un Colegio Profesional que monopolice la
actividad.

Obligatoriedad de colegiacion: ¢l informe la
considera como un po-
der inmenso que el

en interés de los colegiados, actitud lToable st es
aceptada voluntariamente pero inaceptable desde
el punto de vista de la libre competencia.

No obstante. por razones de interés publico.
—garantizar la responsabilidad profesional-, se
propone la posibilidad de habilitar expresamente
al Colegio para que pueda imponer estas obliga-
clones como requisitos para la colegiacion.

Prohibicién de crear Colegios: uno solo por
cada territorio, se considera que no es perjudicial.
siempre que estén liberalizados los precios. y ade-
mds la considera util pues al Estado le resultara
mis fdcil supervisar una sola organizacion.

2) Restricciones no relacionadas con los pre-
cios:

Limitacion territorial para el ¢jercicio profe-
sional, circunserito sélo al territorio que compren-
de el Colegio al que pertenece. esto impide al pro-
fesional la libertad de establecimiento. por lo que
debe ser suprimida.

Prohibicién de publicidad suprimirla ayuda-
ria a los jévenes profesionales, y seria beneficiosa
social y econdmicamente pues se aumentaria la
informacidon al consumidor, se reducirian los pre-
cios y aumentaria el uso de los servicios profesio-
nales.

Limitaciones a la estructura del negocio que
impiden a los profesionales adoptar formulas aso-
ciativas para prestar sus servicios, deben ser su-
primidas para permitir la mejora de la prestacion
de servicios y ser mds competitivos.

Existen ademds otras. como la imposibilidad
de intervencion de otro
colegiado hasta la pre-

Estado concede a un
arupo de ciudadanos,
pero que su correcto
uso “bien vigilado por
el poder publico™ pue-
de producir beneficios
para la economia y la
sociedad, ya que su fi-

Es necesario avanzar en la reforma y

adaptacion de las estructuras colegia-
les de la profesion, desde la reforma
de Estatutos que se encuentra préctica-
mente ultimada. cios: todas ellas de-

via liqudacion de ho-
norarios del anterior,
que deben ser igual-
mente suprimidas.

3) Restricciones rela-
cionadas con los pre-

ben ser suprimidas:

nalidad pidblica que los
justifica es: “mejorar la calidad de los servicios
prestados por los profesionales y ayudar a mante-
ner ciertas conductas faborables a los clientes en
el comportamiento de los profesionales.”
Condiciones para la colegiacién como por
ejemplo: soportar ciertas cargas colegiales, obli-
gacién de contratar seguros de responsabilidad ci-
vil, prestar fianzas, o ingresar en Mutualidades de
prevision, obligaciones que imponen los Colegios

Prohibiciones a la li-
bre fijacién de precios de los servicios profesio-
nales.

Segiin las distintas profesiones hay varios tipos
de intervencion en los precios: —tarifas minimas,
tipicas para defender un sector: —orientativas, tipi-
cas de los carteles; —[ijas en forma absoluta o en
porcentaje, su existencia y aplicacion impide que
puedan contribuir aunque sea minimamente a re-
ducir la inflacion.
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La reforma que proponia el infor-
me s¢ centra en este punto, por enten-
der que las limitaciones examinadas
mis arriba. pueden utilizarse para con-
seguir fines de interés general para to-
da la ciudadania, pero la prohibicion
de la libre fijacion de precios solo tie-
ne como fin favorecer intereses parti-
culares, afirmando que la libertad de
precios v osu fijacion por el mercado
producird dos beneficios: la reduccion
de los precios v la mejora de la calidad
del servicio, ademds de promover la
innovacién en el sector y por tanto el
progreso.

Mantenia que el sistema de tarifas
no sélo perjudica a los consumidores.
sino también a un sector de los profe-
sionales, los jovenes, v funciona como
un impuesto regresivo para los mismos
(ejemplo arquitecto joven en compara-
cion con el experto).

Admitia que si por alguna razén se
decidiera mantener durante algin
tiempo algin tipo de tarifas. —lo que
no es recomendable—, ¢stas sean tari-
fas maximas, como el resto de los pre-
cios autorizados en Espafa (teléfono,
electricidad, etc...) y sean aprobadas
todos los anos por el Gobierno previo
examen de la Junta Superior de
Precios.

Cobro de honorarios obligatoria-
mente a través del Colegio.

Se considera como la prictica tipi-
ca de los cirteles que pretenden con-
trolar fuertemente a sus miembros,
tinica en el mundo que coloca a
Espana en una situacion exotica, por
lo que debe ser suprimido. aunque se
admite que uno de los servicios del
Colegio profesional sea el cobro de
honorarios que. de forma voluntaria
soliciten sus miembros.

Financiacién de los Colegios por
medio de *“cuasi-tasas”.

Es preciso distinguir enire las dife-
rentes fuentes de financiacion, las que
se derivan de la prestacion de servi-
cios libremente solicitados y las que
son imposiciones coactivas, las cuasi-
tasas. El caso mds grave de exaccion

e

Grave peligro para la profesién

Nicolas Cabello Martinez

P. ;Qué ocurre a partir de la
aprobacion de la nueva ley ¥ como
queda fa organizacidn colegial?

R. Creo que tras un periodo i
cial de desconciento ¢l colegio va a
quedar dividido, algo maltrecho, v
que los colegindos que trabajamos
en el ejercicio fibre de la profesion
vamos a salir bastante perjodicados.

Probablemente habri que reconsi-
derar la funcion del colegio y estu
diar la constitucidn de una asocia-
cion de profesionales

“La liberalizacion de las tarilas que
en un prncipio puede parecer positi-
va por la libertad que deja de actua-
cion, sin tener que dar cuenta al co-
legio de cdmo ni cudnto se cobra. a
la larga es un grave peligro para la
profesion. Lo competencia entre
aparcjadores nos va a enlrentar se-
namenie, y ¢l colegio no va a poder
servir de elemento de unidn. Dentro
del mismo colegio no vamos a que-
rer convivir profesionales veteranos
con prmciprantes. funcionarios y
asalaridos con profesionales hibres
Pienso que el problema ticne bastan-
te trascendencia. Ahora me doy ver-
dadera cuenta de la importancia que
¢l colegio v el corporativismo tiene
en ladelensa de nuestros intereses.

P ¢Serd preciso acometer wna
nuteva ley de Colegios profesionales?

R. Probablemente. En todo caso
los colegios tienen que replantear sus
funciones.,

P. ;Cree que esta medida conse-
guird abaratar los precios de las vi-
viendas?

R. No creo, pues esta medida sélo
pucde conseguir que algunos profe-
sionales cobren menos. que aparez-
can subastas para la adjudicacion de
la direccion de obra a la baja como
ocurre con las contratas. hecho por
olra parte vergonzoso, pero los ho-
norarios de aparejador inciden mini
mamente en le coste total de la edili-
cacion

P. ; Qué puede suponer para cl
colectivo de Aparejadores y Arqui-
tectos Téenicos la aprobacion de 1a
nueva ley?

R,  Por qué seguimos hablando
de Aparcjadores y Arquitectos Téc-
nicos”?. En ¢l iltimo congreso s¢
aprobd por aclamacion que la deno-
minacion fuese solo de aparejadores.
por o menos a nivel interno deberi-
amos suprimir ¢} odioso nombre de

arquitecto tdenico

Respondiendo o T pregunta, vaa
suponer un aumento de Ty competen-
cia desleal. gue va existia pero ocul-
ta, v una guerra de clases profesio-
nales, Creo que debemos sentarmos
serimente v estudiar dos clases de
colegio. El ohicial que visard los tra-
bajos v olro tipo asociacion que
agrupe a los profesionales que dese-
AN MAntener U Corporativisma. unas
tarifias Gmcas, una concordia profe-
stonal que Tejos deenfrentarnos v
dar una imagen de mercadillo de di-
rectores de obra, digmifique nuesira
profesidn, No se si esto serd posible,
Pero creo que unda ey que nos perju-
dica debe tener una respuesta por
nuestra parte. adoptando una medi-
das que neutralicen los efectos nega-
tvos de la misma, s dejar de com-
plirla,

P. (El resultado serd una mejora
en la calidad?

R. Si nos refertmos a la cahdad en
T edificacion prenso que no, gue (o-
do o contrano. va a bajar ¢l nivel de
la s, dede ¢l momento en que
se adjudigquen las dirceciones de
obraal téemeo mis harato Y no creo
que cobrando menos de 1o gue se co-
bra hoy, que en algunos casos es una
cantidad irrisoria, se pueda dar una
e jor asistenci téentea en una obra.
Aungue yo espero que los promoto-
res sean sensatos v consideren gue a
VECES U8 PICCISD Pugar mids por un
MEJOT SCIVICIO. I N0 SEF (ue se picn-
se que el aparejador en una obra so
lo responde o una obhgacion im-
puesta por el avuntimiento v gue no
sirve para nada, Entonces apaga y
viimonos,
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coactiva son las retenciones a los cobros realiza-
dos obligatoriamente a través del Colegio.

Propuestas liberalizadoras

El informe se pronunciaba por el mantenimiento
de algunas pricticas restrictivas que. usadas ade-
cuadamente pueden servir a la defensa de intere-
ses piiblicos, y la supresion de aquellas pricticas
que perjudican al cliente —empresa 0 consumi-
dor—, que disminuyen la innovacién o impiden
que los profesionales puedan competir eficazmen-
te entre si, haciendo una especial mencion sobre:

#los Codigos deontoldgicos que pueden y de-
ben mantenerse siem-

resto del articulado coherentes con ese objetivo,
debiendo incluir también unas disposiciones dero-
gatorias y otras transitorias.

La reforma era considerada como moderada,
pues mantenia algunas restricciones. suprimiendo
exclusivamente aquellos privilegios que se utili-
zan en provecho de una parte de la poblacion. sin
ningtin beneficio para el resto: efectiva. en cuanto
que terminaria con privilegios econdmicos de
fuerte impacto en el mercado (abaratamiento y
mejora del servicio), y ademads los Colegios servi-
rian a la sociedad en lugar de a los profesionales;
y por tltimo, de rdpida ejecucién pues bastaria
reformar unos pocos articulos de una Ley. siendo
aconsejable que se hi-
ciera ripidamente hu-

pre que no sean utiliza-
dos para regular la

yendo de la buisqueda

Actualidad

profesionales, incluso las normas deontolégicas,
estardn limitados por lo dispuesto en el art. T de la
Ley de Defensa de la competencia.

Dicho precepto se refiere a las conductas pro-
hibidas que impiden, restringen, o falsean la com-
petencia, destacando el apartado 1. a): “La fija-
cién de forma directa o indirecta. de precios o de
otras condiciones comerciales o de servicio.”, y el
apartado 2. declara nulos de pleno derecho los
acuerdos. .., que estando prohibidos, no se ampa-
ren en las excepciones previstas en la Ley.

Astmismo. se ad-

Reforma de la ley de colegios profesionales

Como ya se ha dicho después de la aprobacién de
las medidas liberalizadoras de junio del pasado
ano, se ha tramitado la reforma de la Ley de Co-
legios Profesionales, cuyo texto finalmente apro-
bado profundiza mds en la adaptacién de la activi-
dad profesional a la libre competencia de acuerdo
con los criterios que se plasmaron en el Informe
comentado, asi pues, ademds de las reformas vi-
gentes desde el R.D.L. 5/1996, cuya redaccion se

mantiene, se modifican

mite la posibilidad de
solicitar por parte de
los Colegios, una au-

...otra consecuencia es la diferencia-

los siguientes aspectos:
17, El cobro de honora-
rios profesionales po-

torizacion singular de
acuerdo con el art. 3

cion clara y contundente que se hace
en la Constitucion del ejercicio profe-

dran efectuarlo los Co-
legios, cuando el co-

competencia desleal tal
y como s¢ ha venido
entendiendo, los
Colegios pueden arbi-
trar procedimientos pa-
ra sancionar conductas
reprochables deontolé-

...no parece descabellado pensar que,
hasta tanto no se haya regulado el sec-
tor de la edificacién por la Ley hace
once afos prometida, seguird aumen-
tando notablemente el traslado de la
responsabilidad civil en el sector hacia

del perfeccionismo que
dilataria la reforma vy
los intereses y grupos
de presion son tan po-
derosos que el intento
podria desperdiciar el
animo liberalizador que

gicamente con partici-
pacion de los usuarios:

# la cuestién del vi-
sado colegial, prictica

se percibia en Espana.

los Técnicos que intervienen en el
proceso edificatorio...

Medidas liberaliza-
doras de los cole-

que no existe en nin-
gun otro pais. pero li-
beralizado de sus as-
pectos econdmicos, es
decir, sin controlar el
precio del servicio y
sin obligar a la percep-
cion de honorarios a
través del Colegio en
el momento del visado,
puede ser mantenido.
si bien debe ser vigila-
do por si fuera usado
con fines contrarios a
la libre competencia.
Se trataria pues, de
introducir en la ley de
colegios profesionales
un articulo que estable-
ciera que las profesio-
nes se ejercerdn en ré-
gimen de libre compe-
tencia, y un conjunto
de modificaciones al

gios profesionales

La publicacion  del
R.D. 5/1996 que modi-
ficd el articulado de la
Ley de Colegios Profe-
sionales, siguio algu-
nas de las lineas basi-
cas del informe co-
mentado, como son las
siguientes:

[.* Se establece como
norma de cardcter basi-
co, el ejercicio de las
profesiones colegiadas
en régimen de libre
competencia con suje-
cién a las Leyes de
Defensa de la Compe-
tencia, de Compeien-
cia desleal.

2.* Los acuerdos, deci-
siones o recomenda-
ciones de los Colegios

de dicha Ley, esto sig-
nifica que los Cole-
gios  Profesionales
pueden  solicitar al

sional con el mundo laboral y el de la
empresa. ..

legiado lo solicite y el
Colegio tenga creado di-
cho servicio regulado

Tribunal de Defensa

de la Competencia, autorizacion para adoptar
acuerdos, decisiones o recomendaciones sobre la
fjacion, de forma directa o indirecta, de precios o
de otras condiciones comerciales o de servicio, sin
embargo dicha posibilidad legal. atendiendo a los
requisitos y condiciones que la Ley de Defensa de
la Competencia establece v, conocida a través del
informe. la opinion del citado Tribunal puede ca-
lificarse de testimonial.

3.% Se mantiene la colegiacién obligatoria para
el ejercicio de las profesiones colegiales; que serd
Ginica para todo el Estado, y cuando la profesién se
organice por Colegios de distinto dmbito territo-
rial, deberd regularse estatutariamente la comuni-
cacion del profesional de otra demarcacion cole-
gial, sobre su actuacion al Colegio que territorial-
mente corresponda a fin de quedar sujetos, con las
condiciones econémicas que puedan establecerse,
a las competencias de ordenacién, visado, control
deontolégico y potestad disciplinaria.

4" Se modifica la potestad atribuida a los
Colegios de regular los honorarios minimos, cuan-
do no se devenguen en forma de aranceles, tarifas o
tasas, que solo podri establecer baremos de hono-
rarios de cardcter orientativo. Debe deducirse que
dicha modificacion no afecta a las Tarifas de hono-
rarios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

5." Se fija el plazo de un ano para que los
Colegios Profesionales adapten sus Estatutos a las
modificaciones del Real Decreto.

Estatutariamente,  es-
tableciendo las condi-
ciones de cobro de honorarios a través del Colegio
y regulando la nota-encargo o presupuesto que los
colegiados deberdn requerir de sus clientes y pre-
sentar en su Colegio.

2°. Se mantiene el visado de documentos y tra-
bajos por los Colegios que asi lo tengan estableci-
do en sus Estatutos, pero sin que pueda compren-
der, ni vincularse a la fijacion de los honorarios, ni
las demds condiciones contractuales que se dejan
a lo que pacten las partes.

3% Deroga las tarifas de honorarios estableci-
das por normas generales o especiales y todos los
reglamentos, acuerdos, etc... que se opongan o se-
an incompatibles con la nueva ley, a excepeion de
los aranceles de Notarios, Corredores de Comer-
cio y Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

4°. Deroga expresamente el R.D. 2212/ 1977
(tarifas de honorarios de Arquitectos) en cuanto a
los aspectos econémicos, sefialando expresamente
los puntos y apartados de las Tarifas que no se de-
rogan,

Por dltimo concede a los Colegios Profesio-
nales el plazo de un afo para la adaptacién de sus
Estatutos a las disposiciones de la Ley.

Conclusiones
Es necesario avanzar en la reforma y adaptacion

de las estructuras colegiales de la profesion, desde
la reforma de Estatutos que se encuentra prictica-
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mente ultimada, hasta la modificacién de su fun-
cionamiento ordinario como entidad asociativa
que facilita y presta distintos servicios a los cole-
giados, o la adaptacién de las fuentes de financia-
¢ion del Colegio, afadiendo al sistema de cuotas
fijas y cuotas por servicios prestados, cualesquie-
ra otras féormulas admitidas en la Ley.

Asi la modificacién de Estatutos contempla los
nuevos aspectos como:

~ la colegiacién tunica y condiciones para la
misma. el sistema de comunicacion o habilitacion
de un colegiado no adscrito al Colegio en cuyo te-
rritorio va a desarrollar su actividad

— la aprobacién de normas de honorarios de ca-
ricter orientativo que tomen en consideracion la
naturaleza, complejidad y responsabilidades inhe-
rentes o los distintos actos profesionales

— ejercicio profesional en forma asociada, re-
mitiendo la regulacién de las relaciones de los co-
legiados asociados para el ejercicio de la profe-
sion, y de estas sociedades con el Colegio a los
Estatutos particulares o Reglamentos de régimen
interior:

— adaptacion del visado colegial a la nueva
configuracién, estableciendo el procedimiento y
la documentacién que deba presentarse en cada
Caso:

mantenimiento del servicio de cobro de ho-
norarios a través del Colegio. para los colegiados
que lo soliciten, regulando su nuevo planteamien-
to, de independencia con el acto de visado y vo-
luntariedad para el profesional.

Independientemente de la valoracién que se
haga del informe del Tribunal de Defensa de la
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Competencia, su oportunidad, inspiracion o finali-
dad, nos encontramos ante la evidencia de una re-
forma del ejercicio profesional libre ¢ indepen-
diente, que tendrd consecuencias de muy diversa
indole y. que en el caso de la profesion de
Aparejador o Arquitecto Técnico, como en otras
profesiones, puede que no hayan sido examinadas
especificamente.

Asi por ejemplo, si la desaparicion de las tarifas
y consiguiente liberalizacién de los precios. supone
un abaratamiento del servicio profesional, tal y co-
mo mantiene el informe, ¢l Aparejador o Arquitecto
Técnico, que contrate con una cmpresi promotora
de importancia, con un promotor individual o, con
la Administracion publica, se encontrard en muy di-
versas y desiguales situaciones, percibird desde lue-
g0, salvo excepciones, menos honorarios pero de-
berd, en cualquier caso, prestar la calidad del servi-
cio que viene prestando hasta la fecha, incluso, a
consecuencia de la mayor competitividad que se
produce cada dia en todos los dmbitos, se Ie podri
exigir mds condiciones en la forma de realizar su
trabajo profesional, todo ello sin olvidar que, con
independencia del precio, —que se reducird notable-
mente segin pronostica ¢l Tribunal de Defensa de
la Competencia—, su responsabilidad profesional
serd siempre la misma, con lo cual no parece des-
cabellado pensar que, hasta tanto no se haya regu-
lado el sector de la edificacion por la Ley hace on-
ce aflos prometida. seguird aumentando notable-
mente el traslado de la responsabilidad civil en el
sector hacia los Téenicos que intervienen en el pro-
ceso edificatorio, con el consecuente aumento del
coste del aseguramiento. M
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El libre ejercicio profesional

José Antonio Aparicio

Algunos medios de comunicacion ¢
incluso directivos de la organizacion
colegial. publican y tejen sus hipdte-
sis sobre el futuro inmediato de cier-
tos colegios protesionales tras la eli-
minacion de las tarifas minimas para
la percepeion de honorarios por el
cjercicio libre de la percepeion pre-
sentando cada cual los tintes de su
propia vision, catastrolista u opti-
mista. segtin cuadre, sin entrar ¢n
mayores andlisis sobre los cambios
que pueden producirse en el ejerci-
cio de la actividad que es lo que re-
almente interesa al sector, en nuestro
caso ¢l edificatorio, vy lo que, pro-
bablemente. halla movido al legisla-
dor a modificar las anteriores nor-
mas.

Il apodo. que no titulo, asignado
a la construccion como locomotora
de la economia en Espania, tiene dos
componentes motorizados, la obra
publica y la edificacion. diseccion
ésta que puede confundir puesto que
ni la una ni la otra definen el objeto
aconstruir ni la iniciativa que las ge-
nera, pero que es entendida por to-
dos los profesionales. En cualquier
ciso habra que decir que la obra pu-
blica se refiere a la realizacion de las
imfracstructuras, mientras que la otra
trata de la construccion de edificios
v oque en ambos casos tanto la inicia-
tiva privada como las Administra-
ciones del Hstado. intervienen como
agentes promotores.

Con estos hilvanes conceptuales, y refiriéndo-
nos en exclusiva al ejercicio libre del aparejador o
arquitecto técenico, hay que situar a este profesio-
nal en el “campo™ edificatorio y. si caben mis pre-
cisiones. en el de la arquitectura, donde de forma
explicita se puede analizar su actividad, casi siem-
pre relacionada con la del arquitecto, en tanto la
legalidad vigente asi lo determina refiriéndose al
ejercicio por antonomasia que ¢s la direccion de la

ejecucion material de la obras de arquitectura.
Marginando el pelingudo asunto de las atribu-
ciones y sus bandas fronterizas de conflicto v ob-
servando la produccion de edificios en las dimen-
siones actuales del proceso v su “modernizacion”™,
puede ocurrir que desde una visién superlicial se
considere la naturaleza del ejercicio apuntado co-
mo desfasado y fuera del tiempo. Que un profe-
stonal independiente controle supervise y adectie
cada una de Tas pautas del proceso de ejecucion
material al del procedimiento constructivo defini-
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do previamente, parece una cuestion que no admi-
te contestacién para el caso de una vivienda uni-
familiar 0 un pequefio conjunto. pero no ocurre o
mismo ante una edificacion compleja, donde la in-
dependencia del control, supervision y adecuacion

del proceso debe mantenerse durante la actuacion
de la gran empresa constructora o grupo de ellas y.
en buen nimero de ocasiones. frente a la de la pro-
piedad o promotora que ha designado al profesio-
nal independiente. Entonces es cuando tal activi-

Adaptarse a la realidad profesional

. ;Qué ocurre a partir de la aproba-
ciin de la nueva Ley y cdmo queda la or-
ganizacion colegial?

R. Considero que la aprobacion de Ley
de Medidas Liberalizadoras obligari a las
organizaciones colegiales a adaptarse a la
realidad profesional, dejando de estar de
espaldas a la misma comao. en cierto mo-
do, ha ocurrido hasta ahora.

Es hora de que ¢l Colegio deje de ser
un ente meramente representativo y re-
caudatorio, asi considerado por gran par-
te de la sociedad y profesionales, v se
convierta en un valedor de los intereses
tanto de una como de otros. E1 Aparejador
dehe ser dnl, necesario, casi imprescindi-
ble dentro del proceso constructivo ¥ no
una ligura impuesta por la Ley y soporta-
di como un gasto mas de dicho proceso

. ;Es gue lo tinico gue nos debe pre-
ocupar es lo econdmico?, /si vamos a
ganar mds o penos con esta nueva si-
tuacion?

R. Ahora es momento de que. de una
verz por todas. aclaremos qué es o que
queremos ser, dejar de estar subordimados
a olras profesiones y exigir dentro del
sector un ambito de actuaeion propio ¢ in-
dependiente. Seguro que la salud econo-
mica nos vendri por afadidura.

. ;Se hard preciso acometer wia
nueva Ley de Colegios Profesionales?

R. Estimo que si. aungue lo que real-
mente se esti necesttando es que se modi-
figue el marco vigente de las titulaciones
que itervienen en el dmbito de la edifi-
cacion.

P, ;Por qué no abandonamos de una
ves tanta insistencia en la pretension de
proyectar (iinicamente hemos consegui-
do poder realizar lo gue ofros no quicren
“lax migajas de la mesa”) y dirigimos
nuestros esfuerzos a conseguir de las
obras sea tinica v fotalmente de nnestra
incumbencia ?

R. Ello obligaria a que los Sres. que
proyectan (o firman los proyectos que
otros hacen), redactaran documentos 1ia-
bles. detallados y realizables, con medi-
ciones ¥ presupuestos reales, v dejaran,

COnO ocurre en bastantes casos, de ser

Pedro Martinez Ortuiio

meros fabricantes de provectos en seric.
vendidos “Al por mayor”

P. ;Cree que esta medida conseguird
abaratar los precios de las viviendas?

R. En absoluto, la incidencia de los ho-
norarios profesionales en ¢l precio final
de una edificacion ¢s minima y por otro
lado. la liberalizacion de honorarios no va
a presuponer la bajada de los nusmos.

El profesional serio. ha sido siempre
contratado por la calidad del servicio
prestado y nunca por los descuentos que
pudicra realizar sobre Tas tarifas minimas.
(Justificados con los “populares™ recibos
de colaboracién profesional)

Lo que si supondria un ahorro sustan-
cial seria la eliminacion de la doble direc-
cion en las obras | Seria realmente nece-
saria cuando existiera un Proyecto bicn
redactado?. [ cudntos Téenicos autores de
Provectos la cjercitan realmente?, cudntos
no hay que consiguen contratos a base de
ofrecer a los posibles clientes el “regalo”
de los honorarios de direecion y que
cuando se les ha recriminado su nula asis-

tencia al proceso constructivo, han res-
pondido que como van @ asistir si no la
cobran

P. ;Qué puede suponer para el colec-
tivo de Aparcjadores y AATT. la nueva
Ley?

R. Mucho o nada, todo dependera de
nosotros mismos, de gque nos sirva de re-
vulstvo para salir de la situacion en que se
encuentra ln profesion o no. Bueno sera
que nos haga reaccionar en li buisqueda
de nuevos horizontes que auguren un fu-
turo mas despejado a tantos nuevos
Aparcjadores (Nunca me ha gustado la
denominacion de Arquitecto Teenico, por
lo que conlleva de dependencin) como es-
tin engrosando nuestro colectivo profe-
sional

Es cadn vez mis patente gue alrededor
del sector edificatorio. pululan bastantes
profesiones que poco i poco. ¥ ante Ta es
casez de perspectivas en sus propios im-
bitos. van asentindose en lerrenos antes
de nuestro exclusivo domimio.

P. (El resultado serd una mejora de
calidad?

R. Rotundamente, no

La desaparicion del ya de por st escaso
control que sobre L actuacion de algunos
profesionales (st asi se les puede Hamar)
venia ejerciendo ¢l Colegio Profesional,
v a permitie gque Ta competencia desleal
aleance su apogeo

Es claro que aquel que se “mahvenda™
profesionalmente, obtendrid mayor nime-
ro de encargos. pero siempre en detrimen-
to de la cahdad del mismo.

El profesional serio v honesto. seguro
que no modifica su linea de actuacion. co-
brari lo que considere justo y acorde con
trabajo que desarrolle, dedicari a cada di-
receion obra ¢l nempo que realmente ne-
cesite v al final serd la buena ejecucion y
terminacion de la misma quien lo agra-
dezca.

No nos engaiiemos, para poder exigi
calidad. hay que tener independencia, so-
bre todo ccondmicia, ¥ no estar siempre
bajo ki presion de que para ¢l Constructor
es mids comodo el Teenico hlando que ¢l
duro.
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dad. que es la imagen de un trabajo unipersonal,
queda fuera de lugar por obsolescente. y aparece
la otra mis televisiva del imponente tinglado de
bata blanca que en torno a unas siglas con natura-
leza mercantil. que es la buena. dicen garantizar el
control, Ia adecuacién v todos los demds milagros
incluida la investigacién en ratos libres. guiados
sus independientes designios por la nacional o
multinacional aseguradora y sus bancos.

En el numero anterior de esta publicacion, y
analizando la produccién de viviendas en Granada
durante el aiio 1995, encontramos diversos datos
que pueden acercarnos a la realidad de una activi-
dad econdmica que, en nuestra provincia, ha veni-
do concentrando mis del setenta por ciento de la
poblacién activa empleada en el sector industrial.
Debe entenderse que el nimero de viviendas
construidas se utiliza como indicador,aunque con
entidad suficiente para obtener conclusiones di-
rectas en cuanto a lo que nos atane.

De las seis mil viviendas construidas en el pe-
riodo indicado. ¢l 5% han sido promovidas en ac-
tuaciones de una sola vivienda, lo que hace prever
un amplio sector con iniciativa directa en la cons-
truccién de su propia vivienda. EI escaldn si-
guiente que recoge las que han sido realizadas por
arupos de entre dos y diez viviendas suma ya el
10% y cabe considerar que en su mayor parle se
han ejecutado para la venta. Aparece aqui la figu-
ra del promotor o promotor-constructor con me-
nor capacidad econdémica vy, presumiblemente,
aunque no necesariamente,con Menor preparacion
éenica. A continuacion el 30% del total que ha si-
do construido por unidades de actuacion de entre
10 y 40 viviendas, aventura la intervencion de las
pequenas y medianas empresas promotoras o,
también, promotoras-constructoras. El 55% res-
tante se han construido en promociones de mds de
40 viviendas y en ellas han intervenido 13 empre-
sas, de las cuales 3 promovieron menos de 100 y
las 11 restantes mis de cien viviendas. Es este el
grupo de las grandes promotoras-constructoras de
entre las que hay que contar las de cardcter pabli-
co que han construido el 7,2% del total provincial
y que encargan la ejecucién material de las obras
a empresas constructoras nacionales o locales con
amplio predominio de las primeras. y que suelen
ser las de mayor capacidad técnica, al menos en
teorfa. Como apunte a esla teoria podria anotarse,
e incluso generalizarse, el camino seguido por las
grandes empresas constructoras de dmbito supra-
regional, desde las gestiones previas a la contrata-

cién de obras hasta las posteriores de subcontra-
tistas v terminacion de la edificacion.

El aparejador o arquitecto Técnico, presta sus
servicios como profesional independiente. a todos
y cada uno de estos estratos empresariales y so-
ciales y aporta. o debe aportar, su capacidad técni-
ca y tecnoldgica al proceso constructivo consi-
guiendo la calidad del producto final conformada
por los distintos pardmetros econdmicos. uncio-
nales y estéticos que contenga el proyecto.

Hemos podido comprobar que el 95% de las
viviendas construidas lo han sido para su posterior
venta, sea cual fuere el cardcter de la promocion.
La compra de ese producto suele representar la
adquisicidn del bien material mas deseado y apre-
ciado por el ciudadano espanol que en contados
casos considera el alquiler mds que como situa-
cién transitoria. En el momento actual. la panacea
del libre mercado, segtin la mayorfa defensora. pa-
rece que pudiera aportar todos los mecanismos ne-
cesarios y suficientes para que siguiendo sélo la
batuta econdmica, se produzca la magia del equi-
librio entre todos los intereses que confluyen en la
produccion de viviendas y que tal equilibrio con-
tente a todos, a las administraciones, a los empre-
sarios, a los profesionales y al usuario: poniendo a
cada cual en su sitio sin mds que la ley de la ofer-
ta y la demanda, para lo que se eliminan tarifas
minimas, que no aranceles, de forma que cada uno
pueda vender su trabajo al precio que convenga a
las partes, cuestion ésta, que no esta mal ni bien ni
lo contrario, siempre y cuando. las Hlamadas par-
tes contratantes tengan clara cudl es la clase de
trabajo que se contrata, cudl es la finalidad del
mismo, qué efecto debe producir, qué influencia
se persigue en cuanto a la consecuciaon de la cali-
dad “prevista” en el edificio terminado y qué res-
ponsabilidad adquiere cada una.

A la organizacién colegial se le abre un amplio
campo de trabajo. En el aspecto formativo, la
competencia ya ha venido marcando unos limites
minimos sin los cuales, la simple formacion aca-
démica derivada de la titulacién, supone bien po-
co. Hoy la teoria de la calidad y su gestion estd
imponiendo su propio sistema en todos los dmbi-
tos de actuacion.El asesoramiento técnolégico,
con la instrumentacion correcta de los medios ac-
tuales, al alcance de todos los profesionales cole-
giados.debe sustituir a los viejos hdbitos de la pu-
ra gestion administrativa. En cualquier caso la
prestacion de servicios debe pasar también por las
pautas de calidad exigibles por el colegiado. ™
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Recuperaciéon de pinturas murales
en la nueva sede del Colegio Oficial
de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Granada.

San Matias, 19. Granada

Eduardo Zurita Povedano / Arquitecio
Juan Cantizani Oliva / Arquitecto
José Moreno Gomez / Arquitecto Técnico

La intervencion como método de conoci-
miento del patrimonio

La intervencién sobre el patrimonio heredado, co-
mo método de preservacion y legado del mismo
hacia el futuro. nos permite obtener, gracias a la
propia sistemdtica del proceso. una lectura con-
trastada y actual de sus origenes y los avatares de
su evolucion.

Desde el andlisis de la realidad con la que se
encuentra el proyectista, y con las primeras hipo-
tesis de intervengo, basta la finalizacién de ésta,
se van desvelando diveros testigos que nos ayudan
a comprender un poco mds la herencia que nos ile-
ga y nos obligamos a transmitir desde nuestra Vi-
si6n contempordnea.

Este complejo proceso sin solucién de conti-
nuidad, ha sido especialmente significativo en el
caso de la intervencién sobre el inmueble sito en
la calle San Matias, n° 19, y cuyo destino serd el
de albergar la nueva sede del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Granada.

A lo largo del proceso de obra, todavia en cur-
s0. se nos ha ido revelando la propia historia del
edificio. a la vez que contrastdbamos las hipotesis
de partida de nuestra intervencion, y en numero-
s0s casos, con la aportacion de nuevos matices
que las han complejizado y enriquecido.

Ante todo habria que advertir que el edificio
objeto de intervencién, responde a un largo proce-
so de transformacién edilicia y urbana hasta llegar
a nuestros dias. Ya en la propia demolicion parcial
del edificio. aparecen testigos que nos desvelan la
existencia en el origen de varias fincas, con una
configuracién distinta a la actual. De hecho, la
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aparicion en el proceso de excavacion arqueologi-
ca de las trazas de un pequeiio patio en una posi-
cion distinta a los dltimos conocidos, nos habla de
un fuerte proceso de transformacion, que Heva. en
dltima instancia a una solucién de casa de vecinos
con escasos valores tipoldgicos. La utilizacion de
material de acarreo para solventar los forjados y
los elementos portantes de un antiguo patio peris-
tilado, hablan de la eventualidad de estas solucio-
nes, y confirma la acertada determinacion del Plan
Especial de afeccion de apoyar la conservacion de
la imagen en la escena urbana del inmueble hacia
la calle San Matias, que en nuestra propuesta se
refuerza con la recuperacion de un volumen cons-
truido de Ta primera crujia hacia dicha calle, y en
torno a un patio de luces, recuperado como ele-
mento centripeto en la nueva organizacion del in-
mueble.

Ademas, se confirma la ocupacion de un anti-
auo callején, el de Torillo, por parte de la finca.
denotado por la evidente diferencia de cota en las
piezas de planta baja. y la presencia de al menos
dos fincas distintas vinculadas a la calle San
Matias. que explican la inflexién cdncava existen-
te en la alineacion del edificio hacia este viario, y
en la diferente potencia que presentan las fdbricas
que se encuentran en dicho punto.

Las pinturas murales del nimero 19
de San Matias

El decapado que se realiza sobre el pano de fa-
chada hacia las calles de San Matias, Naranjo y
Torillo, se convertird en un nuevo dato del proce-
so de investigacién que estd suponiendo la propia

Reslos de pinturas murales en la fachada de la nueva sede colegic

ejecucion de la obra. Se ponen al descubierto una
serie de restos de pinturas murales que estaban
ocultas bajo las tltimas capas de revoco y pintado,
que habian dado al edificio el aspecto cromitico
exterior Gltimo con el que nos llegd. y que posi-
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blemente hayan actuado
como elemento de pro-
teccion que les ha per-
mitido Hegar hasta nues-
tros dias.
Han aparecido dos pro-
gramas de pinturas, El
primero. mds antiguo
en su origen, vinculado
a la fachada principal
de lo que seria en su dia
casa con entrada frente
a la Iglesia de San Ma-
tias. El segundo respon-
deria a un proceso de
unificacion de los edifi-
cios onginarios en una
sola  finca. Mientras
aquél cubrié la fachada
hacia calle San Matias y
la vuelta, en primera
crujia, hacia calle Na-
ranjo de San Matfas de
una casa situada frente
a la Iglesia Imperial el
tltimo abarcaria la fa-
chada completa del edi-
ficio, resultante del pro-
ceso de agregacion. ha-
cia la calle de San Ma-
tias, junto con las vuel-
tas a los callejones limi-
troles de Naranjo y To-
rillo de San Matias en
su primera crujia.
El proceso de agrega-