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Querido Jose
Antonio:

1

“La casa en la que
colocaste al Colegio de
Granada, como uno de los mas

importantes de este pais.’

spero que todo vaya bien. En el Colegio ya

te lo puedes imaginar, que te voy a contar

que tu no sepas. Aun seguimos con la
lucha por la denominacion que ya se planteaba
en el congreso nacional de Torremolinos del
76, imagino que ya nos quedara menos para
lamarnos Ingenieros de Edificacion, habra sido
un error administrativo.

Ahora todas las titulaciones estan al mismo
nivel académico, se llaman GRADO. Se cambia-
ron por parte del gobierno para equipararnos a
Europa. Dicen que no hay titulos superiores ni
medio pensionistas. Se lo estamos comentando
al resto de administraciones, parece que ha ha-
bido un error en los teletipos internos y aun no
les ha llegado nada. Seguro lo arreglan en breve
e igualan a todos los funcionarios. Imagino que
habra sido un lapsus.

En cuanto a lo de las atribuciones ya casi no
quedan, ahora las llaman competencias, que es
algo asi a que, si puedes demostrar que tienes
formacion en alguna materia, puedes hacerlo.
En esto también dice la administracion que lo
tiene claro, que lo de las atribuciones ya lo tiene
olvidado, que no nos preocupemos.

Ahora ya tardamos Unicamente 3 horas y 20 en
llegar a Madrid, no como cuando ibas tu que se
tardaban 3 horas 50, y con un tren que se llama

Editorial Pégina 3

AVE, que es muy diferente a los que tu usabas,
en vez de poner talgo por fuera, ahora lo pone
por dentro.

Ya sabes que por el Colegio se te echa mucho
de menos, aunque ya no pudieras fumar alli,
sabes que es tu casa. Casa que os costo, a tiy
a otros cuantos companeros, mucho trabajoy
esfuerzo levantar, y colocar en un lugar tan dig-
no como humilde. La casa en la que colocaste
al Colegio de Granada, como uno de los mas
importantes de este pais. Fundaste la actual
revista del Colegio, Alzada. Promoviste otras
actividades diferentes a las técnicas, potencian-
do mas el humanismo en nuestra profesion.
Nuestra casa en donde has luchado tanto, y
tanto por esta profesion que tanto has amado.

PD: le he dicho a tus hijos que cuando los veas
les vas a dar un coscorron, ya te contaran...

Este ano se cumplirian las bodas de oro
profesionales de Jose Antonio Aparicio Pérez,
Aparejador, Pintor, Humorista, Presidente del
COAAT de Granada, Presidente del CACOAAT 'S,
Vicepresidente del CGATE y amigo.

Gracias.

Miguel Castillo Martinez
Presidente del COAAT de Granada

ALZADA Julio 2019 3
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COMISIONES DE TRABAJO

COAATGr

La Comisidn de Urbanismo

Actualmente la comision esta trabajando
en la elaboracion de nuevos articulos para su
publicacién, en gestionar el foro que ha tenido
una mas que interesante repercusion yen la
imparticion y buen desarrollo del curso de pre-
paracion de oposiciones.

La Comision BIM

Durante el ejercicio 2018 se han desarro-
llado una serie de reuniones desarrollando los
siguientes trabajos:

Desarrollo de proyecto de vivienda unifamiliar
de forma colaborativo con las herramientas BIM.

Modelado BIM: Ejecucion de la vivienda con los
dos programas de modelado BIM mas impor-
tantes, Revit (Autodesk] y ArchiCAD (Graphisoft],
comprobando sus ventajas e inconvenientes.
Visores IFC: Estudio comparativo de visores IFC
que hay en el mercado.

Articulo en la revista Alzada: BIM DATA - La
gestion de datos del BIM, realizado por Manuel
Garcia Navas.

Los componentes de la Comision son los
siguientes:
A. Jesls Davo Jiménez
Manuel Garcia Navas
Miguel Castillo Martinez
Alejandro Cabello de la Torre
Raul Ruano Ruiz
Bernardino Romero Martin
Nicolas Bullejos Martin
Cristina Contreras Morales
Jonathan Moreno Collado
Jorge Luis Lara Sanchez
Manuel Pizarro Megias
Juan Antonio Medina Arias
Anabel Moreno Pérez
Ernesto Garcia Sanchez
Gerardo Lépez Hernandez

Convenios y comisiones COLEGIO

La Comisidn de Accesibilidad

Durante este ejercicio la comision, que se
reline cada quince dias, ha desarrollado las
siguientes acciones:

- 22 edicion, actualizada y mejorada de la Guia
para la Gestidon de actuaciones y obras de
mejora de accesibilidad en comunidades de
propietarios y 101 preguntas sobre accesibi-
lidad en edificios de viviendas existentes.

- Presentacién de dichas publicaciones a los
| Edicion de los Premios de la Arquitectura
Técnica a la Accesibilidad en la Edificacion,
convocados por el Consejo General de la
Arquitectura Técnica de Espafa, obteniendo
una Mencién de Honor en la Categoria de
Investigacion.

- Creacidn del Foro de Accesibilidad en la
web colegial, mantenimiento y respuestas a
consultas planteadas en éste.

- Participacion en Contart 2018, en el cual
varios miembros de la comision presentaron
comunicaciones y posters.

- Imparticion del Curso de gestion de actua-
ciones y obras de mejora de accesibilidad en
comunidades de propietarios.

La Comision de Georreferenciacion
En las reuniones mantenidas este ano la
comision ha estudiado la Resolucion de 26
de octubre de 2015, conjunta de la direccion
General de los Registros y del Notariado y de

la Direccion del Catastro, por la que regulan

los requisitos técnicos para el intercambio de
informacién entre ambos, y la necesidad de mo-
dificaciéon en alguno de sus puntos por no poder

ser ejecutable en la realidad.

Se han puesto en comun los problemas que
los companeros estan teniendo con registra-
dores, notarios y Catastro estudiando casos
concretos
Se han revisado y actualizado los criterios
técnicos de la Georreferenciacion estable-
ciendo unos modelos tipos generales para su
desarrollo.

Se ha realizado un indice con un informe técni-
co tipo que valga de modelo para los colegiados
y que sirva para establecer unos contenidos
minimos para visados.

Se ha comprobado que los comparfieros estan
a expensas de los condicionantes establecidos
de una forma subjetiva y aleatoria a cada uno

de los agentes intervinientes (Registradores y

Catastro), por lo que se solicita una reunién con
cada uno de ellos para una posterior mesa de
trabajo y colaboracion.

Se han mantenido dos reuniones con la De-
cana Territorial de Registradores de Andalucia
Oriental Dia. Rosario Jiménez Rubio y se esta-
blece para este ano una mesa de trabajo para
poner en comun los problemas y soluciones que
ambos colectivos estan encontrando. m
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COLEGIO 201

APAREJADORES

GRANADA

17/04/2019
Participacion en la Estacion de Penitencia de la Cofradia Paciencia y Penas

21/02/2019
Entrega de insignias a los nuevos colegiados

ALZADA Julio 2019 6
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Concurso de pintura

<« 1°" Premio
La Torre del Agua
Miguel Angel Izquierdo Misas

A 2"° Premio.
Premio Federico Guzman Moreno
Piedray agua
Juan Miguel Cuenca Lopez

<« 3* Premio
Palacio de Congresos
Federico Guzman Moreno




Concurso de fotografia

<« 1°" Premio
C3Al

Bruno Herrera Gonzalez

< 2° premio
Iglesial
Sonia Venegas Montins

ALZADA Julio 2019 9




Reunidos todos los asistentes para la entrega de distinciones.

Foto de grupo de los homenajeados.

31/05/2019
Comida de la Hermandad. Entrega de las placas de 25y 50 aniversario y de la medalla del Colegio.

ALZADA Julio 2019 10



CLUB
DE GOLF
COAATgr

Francisco Ruiz Avila
GOLF COAATgr

Placa Campeonato San Juan de Ortega
con la silueta de la Alhambra y Sierra
Nevada al fondo, disenado por Ismael
Aparicio Duque.

1¢" clasificado

El pasado 24 de mayo se celebré en el Granada
Club de golf el XXIl TROFEO DE GOLF, premio
PREMAAT, evento que se organiza en el marco
las fiestas de nuestro patrén San Juan de
Ortega. Este trofeo cierra el calendario de
actividades que promueve el Club de Golf del
Colegio y que son las siguientes:

Competicion mensual.

La Competicion Mensual consta de nueve
pruebas que se disputan en fin de semanay
cuya clasificacion final queda asi (sélo el primer
clasificado recibié trofeo]:

1° Daniel Robles Rodriguez 249 Puntos
2° Andrés Alonso Utrera 233 Puntos
39 Francisco Ruiz Avila 233 Puntos

Campeonato anual, en honor de
San Juan de Ortega.

En el Campeonato anual en honor de San
Juan de Ortega se repartieron los siguiente
premios (todos recibieron una placa con la
silueta de la Alhambra y Sierra Nevada al fondo,
disefado por Ismael Aparicio Duque):

MEJOR SCRATCH
Manuel Sousa Muros
PRIMER COLEGIADO STABLEFORD
Juan Pedro Montijano Prieto 42 Puntos
SEGUNDO COLEGIADO STABLEFORD
José Martinez Ibanez 40 Puntos
TERCER COLEGIADO STABLEFORD
Miguel Angel Delgado Delgado
PRIMER INVITADO STABLEFORD
Miguel Angel Con Martin
SEGUNDO INVITADO STABLEFORD
José Ocana Guely

36 puntos

2000 COLEGIO

TERCER INVITADO STABLEFORD
Antonio Burgos Varela

DRIVER MAS LARGO
I[smael Aparicio Duque

BOLA MAS CERCANA
Miguel Angel Con Martin.

Campeonato anual Intercolegial de Granada.

El campeonato anual INTERCOLEGIOS relne
a equipos de ocho jugadores de los colectivos
de Dentistas, Farmacéuticos, Fuerzas Armadas,
Médicos, Aparejadores, Abogados, Ingenieros y
Arquitectos.

Resulté ganador el equipo de Dentistas y
la pareja ganadora de nuestro equipo fue la
formada por José Martinez Ibanez y Marcos
Olavarrieta Virizuela.

Fue especialmente destacable la actuacion
de nuestros compaferos José Martinez Ibanez,
que hizo hoyo en uno en el 2,y José Enrique
Ruiz Garcia, que materializé un Eagle en el hoyo
6.

Pool Los Lunes al Solf.

En la competicién mensual de los Lunes
al Solf, tras el 3 de junio la clasificacidon es la
siguiente:

PRIMERO

Marcos Olavarrieta Virizuela, ganador virtual
al sacar 12 puntos al segundo, 13 al terceroy
finalizar la competicion el proximo lunes 17.
SEGUNDO

Francisco Ruiz Avila.
TERCERO

Andres Alonso Utrera

ALZADA Julio 2019 11



Campeonato anual Intercolegial de Granada

PATROCINA COLABORAN

PREMAAT C/MARTINEZ PAREJA

COAAT DE GRANADA VILLALBA CANO

dBA ACUSTICA L/D CANO VICO

CONS. ALCALAINAS DISTRI/M SOUSA

AZUGRISA LEMON ROCK

RODRI' INNOVATE D7PRINT.COM

ROBLES ELESER ALCALA OLIVA

AMIGOS DE LA CUESTA DEL CAIDERO J. LLORENS ARQT.

CONSTRUCCIONES METALICAS CHUMILLA GPO SERRANO LOPEZ

AVENE PROTECTOR SOLAR SUPER MM
BODEGAS MARCELINAO SERRANO
SOC. COOPERATIVA SAN ANTONIO

Integrantes Torneo de Domind Pareja ganadora: Vicente de Luna y Santiago Milian.

ALZADA Julio 2019 12



Club Running
Sus integrantes han participado en diversas
competiciones.

Club Ciclista

Ofrenda floral a la Virgen de Dorleta (izquierda).
En el Parque Garcia Lorca (abajo).



CO LEGIO Tuna de Arquitectura Técnica de Granada

50 anosy
.500 noches

o de la Tuna de Arquitectura

Son 50 anos y 18.500
noches, pero lo mas valioso es la
amistad que une a las personas. Hablamos
de més de 80 personas de 20 a 70 afos, con
profesiones y formas de pensar diversas,
unidos como hermanos. Este valor intangible
hay que vivirlo para creerlo.
Compartir es vivir. EL 50 aniversario es
compartido con el mundo para hacer
entender lo que es la Tuna de Arqui-
tectura Técnica de Granada, demos-
trando que sigue siendo tan cercana,
alegre y abierta como siempre.

¢ Qué se ha conseguido en este 20197
La Tuna de Arquitectura Técnica de
Granada se caracteriza por su solidari-
dad, internacionalidad y altruismo. Tres
eventos lo han demostrado.

Por un lado, han sido propulsores del Fes-
tival Benéfico Universitario, que fue celebra-
do el 11 de mayo en el Paraninfo de la UGR,
alcanzé una recaudacion de 1700€ destinados
a la Fundacion DiabetesCERQO, con Elena Pé-
rez Arco a la cabeza. La infraestructura fue
admirable. Las donaciones podian hacerse
mediante transferencias, pago online y venta

ALZADA Julio 2019 14

Técnica de Granada

Rodar una pelicula, ofrecer un festival
benéfico, dar un concierto publico... es el 50
aniversario que resume su filosofia.

Pablo Vilchez Garcia

Jefe de la Tuna de Arquitectura Técnica de Granada

de entradas. Ademas, fue retransmitido en
directo a través de la web oficial del evento,
con un despliegue de 3 cdmaras profesiona-
les. Participaron también, la Asociacion de
Coros y Danzas de Granada y el Quinteto de
metales de la Orquesta de la UGR.

Por otro lado, la Tuna ha rodado, editado, ma-
quetado y publicado su propia pelicula. ; Qué?,
ila Tuna tiene su propia pelicula? Si, ha ro-
dado un documental muy divertido y de muy
alta calidad. Los objetivos han sido: mostrar
como la tuna ha contribuido a la difusion de
la Universidad, Granada y Espafa a nivel in-
ternacional, haciendo de embajadora durante
50 anos; ensefar costumbres y secretos para
abrirse a todo el mundo y dejar una huella
audiovisual para el paso de los anos, de la
que estar orgullosos. El documental, 50 anos
y 18.500 noches de la tuna de Arquitectura
Técnica de Granada, se puede ver en su canal
de YouTube.

Para culminar el 50 aniversario por todo lo
alto, se celebré un concierto publico y gratuito
en la Plaza de las Pasiegas de Granada el
pasado 8 de junio, frente a la fachada de su
Catedral. Este concierto fue declarado Bien de
Interés Cultural por el Excmo. Ayto. de Gra-
nada. Albergé alrededor de 400 espectadores
sentados, mas una multitud que se acumu-
laba de pie en cada rincén de la plaza. Un
despliegue de camaras grabando en directo y



50anos COLEGIO

en streaming, técnicos de sonido, decoradores
de escenario, punto de informacién, seguridad,
accesibilidad, presentadores y una organiza-
cién milimétrica, consiguieron dejar una huella
imborrable en la memoria de los presentes y en
los actuales y futuros espectadores online.

Pero nada ha sido facil. Partiendo desde cero,
la tuna se ha valido por si misma para organizar-
se de forma global y para cada evento: redac-
cion de proyecto, blisqueda de colaboradores y
patrocinadores, ensayos, reuniones, comunicacion
interna, etc. Gracias a su unién y ser multidisci-
plinarios, han conseguido, no ir rapido, pero llegar
muy lejos. Han tenido apariciones en prensa escrita
y digital, y en telediarios y programas culturales de
television.

¢Y el futuro de la tuna?

A las nuevas generaciones se les ofrece multitud
de actividades, dentro de lo que es la Tuna: una
asociacion de estudiantes de la universidad, clases
de instrumentacion, de canto; ensefar a cumplir
metas, ser autosuficientes, companerismo y res-
peto...La tuna ofrece una formacién extracurricular
imprescindible para la carrera profesional: relacio-
nes sociales, trabajo en equipo, expresion oral y
corporal, hablar en publico, organizacién de tareas
y eventos, capacidad de autocritica y mentalidad
abierta.

¢En quién se ha apoyado?

Es inevitable agradecer el apoyo que han
recibido a través de sus dos casas, académica
y profesional: la E.T.S. de Ingenieria de Edi-
ficacion de Granada, y el COAAT de Granada.
Ademas, en los patrocinadores han destacado
con creces dos empresas privadas y de nuestro
ambito: NUCQYS (Antonio Ontiveros) y INVESIA
(Javier Chical.

iYo quiero conocerlos!

Todas sus historias y anécdotas se pueden
sequir a través de las redes sociales Facebook,
Instagram, YouTube y Twitter. Ademas, se pueden
ver los carteles de los eventos celebrados, las
imagenes mas impactantes, y todo se puede revivir
gracias a que todo esta en abierto y publicado en
YouTube: Festival Benéfico Universitario, Documen-
tal y Concierto.

La Tuna es cercana, y asi lo pretende ser. Es la
mejor herramienta para dar un giro a las reuniones
y eventos, rompiendo el hielo, haciéndolos mas dis-
tendidos y divertidos. La musica es el lenguaje
universal, entra en partes del cuerpo descono-
cidas y despierta sentimientos y emociones. La
cena de ayer, las vacaciones pasadas, proyectos
de hace anos...se nos olvidan, pero aquellas
canciones quedan en una parte de nuestra
mente, cuya melodia recordaremos, da igual la
avanzada edad o condiciones. Es la magia de la
musica. W
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Consejos y Mutuas

f/\/}\\\ MUSAAT

MUTUA DE SEGUROS A PRIMA FIJA

MUSAAT como forma de proteccion

LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DEL ARQUITECTO TECNICO
TRAS EL CESE DE SU ACTIVIDAD

Frecuentemente, nuestros mutualistas nos preguntan durante cuanto tiempo

tienen que estar asegurados, hasta cuando son responsables, en qué situacion se quedan sus he-

rederos si les llega una reclamacion, o hasta cuando les pueden reclamar una vez que han cesado

en su actividad. Preguntas todas ellas que inquietan al colectivo de Aparejadores/AT/IE y a las que

MUSAAT, muy sensibilizada con esta preocupacion de sus mutualistas da respuesta, adaptandose

a las necesidades de cada asegurado, a través de diferentes opciones de aseguramiento.

¢Hasta cuando soy responsable? Plazos de
garantia y plazos de prescripcion

La Ley de Ordenacion de la Edificacion
38/1999, de 5 de noviembre, (en adelante LOE])
establece en su articulo 17 la Responsabili-
dad Civil de los agentes intervinientes en la
edificacion. Es una responsabilidad de caracter
objetivo, es decir, se produce una imputacién de
responsabilidad al agente que ha intervenido
segun el vicio o defecto descrito en el citado
articulo. En estos casos se produce la denomi-
nada inversion de la carga de la prueba, lo que
significa que solo cabe exoneracién de respon-
sabilidad cuando se ha roto el nexo casual, por
caso fortuito, fuerza mayor, acto de tercero o del
propio perjudicado, debiendo ser el agente el
que pruebe que el dafo causado no ha sido por
su actuacion profesional.

Es una responsabilidad individualizada,
excepto en los casos en los que no fuera posible
individualizar la causa de los danos materiales
o cuando quedase debidamente probada la
concurrencia de culpas sin que se pueda preci-
sar el grado de intervencién de cada agente en
el dano. En este caso, la responsabilidad sera
solidaria (todos responden de todo).

Para conocer los plazos durante los que
se estd sometido a estas posibles responsa-
bilidades es necesario conjugar los plazos de
garantia con los de prescripcion. Los plazos de
garantia son aquellos en los que debe aparecer
el dafo (10 anos para elementos estructurales,
tres para defectos en elementos constructivos
que afecten a los requisitos de habitabilidad o
un ano para defectos de ejecucion que afecten
a elementos de terminacion o acabado de las
obras). Todos ellos se computan desde la fecha

ALZADA Julio 2019 16

de recepcion de la obra, sin reservas, o desde la
subsanacion de éstas.

Los plazos de prescripcién son los plazos
para ejercitar las acciones contra y entre los
agentes de la edificacién y son de dos afos,
computandose desde que se produzcan dichos
danos (en el caso de acciones contra los agen-
tes), o [en el caso de acciones entre los agentes)
desde la firmeza de la resolucion judicial que
condene al responsable a indemnizar los danos
o desde la fecha en la que se hubiera procedido
a la indemnizacion de forma extrajudicial

En consecuencia, una vez que el Arquitecto
Técnico haya cesado su actividad, se contaran
los plazos de garantia y de prescripcion citados
para conocer el régimen de responsabilidad
legal al que esta sometido.

Sin perjuicio de la responsabilidad legal, se
mantienen las acciones de la responsabilidad
contractual a la que estaran sometidos aquellos
que contraten entre si tal y como establece la
LOE en su articulo 17.1, en base a la accion
por incumplimiento contractual, el régimen
de responsabilidades es mucho méas amplio que
el previsto en la LOE, pues la reclamacion puede
abarcar no sé6lo dafos materiales sino también
los perjuicios derivados de los mismos. Asi, el
plazo para el ejercicio de la accidn segun la Ley
42/2015 de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Civil es de cinco anos, plazo que igualmente ha-
brd que considerar por el Arquitecto Técnico una
vez haya cesado en su actividad para conocer
la extension del régimen de su responsabilidad
contractual.

Por Ultimo, el Arquitecto Técnico también
estd sometido a una responsabilidad civil
extracontractual, siendo el escenario de las

principales reclamaciones en este régimen

las derivadas de danos materiales a edificios
colindantes o la responsabilidad civil por danos
personales (expresamente excluidas en la LOE).
En estos casos, el plazo para ejercitar la accion
es de un ano (articulo 1968 CCY desde que pu-
dieron ejercitarsel, o tres en algunas Comunida-
des Auténomas como Cataluna.

¢En qué situacion se quedan mis here-
deros si les llega una reclamacion como
consecuencia del ejercicio de mi profesion
una vez que haya fallecido?

Mientras la responsabilidad civil no se extin-
gue cuando se produce el fallecimiento de una
personay, en consecuencia, se traspasa a los
herederos tal y como establece el Cédigo Civil
(cuando dispone en su articulo 661 que los here-
deros suceden al difunto por el hecho solo de su
muerte en todos sus derechos y obligaciones),
no sucede lo mismo respecto de la responsa-
bilidad penal, pues la misma queda extinguida
por el fallecimiento del Arquitecto Técnico y, en
consecuencia, no es trasmisible via herencia.

MUSAAT como forma de proteccion

A la vista de este amplio panorama de
responsabilidades, MUSAAT, muy sensibilizada
con esta preocupacion de sus mutualistas, da
respuesta al colectivo que ha confiado durante
anos en la Mutua, premiando a aquellos asegu-
rados que han permanecido fieles a MUSAAT,
con una siniestralidad menor a unos parame-
tros determinados, con la incorporacién en una
poliza gratuita para inactivos y adaptéandose,
en cualquier caso, a las necesidades de cada
asegurado a través de otras opciones de asegu-
ramiento que comprenden incluso una poliza de
cese de actividad con pago de prima unica, que
contribuye a la tranquilidad del colectivo una vez
se ha finalizado la actividad profesional. H



A PREMAAT

MUTUA DE LA ARQUITECTURA TECNICA

Consejos y Mutuas COLEGIO

PREMAAT CELEBRA SU

75 ANIVERSARIO

75 anos no se cumplen todos los dias. EL 2019 trae una fecha muy importante para Premaat. EL
16 de junio se cumplen 75 anos de la inscripcion en el Registro oficial de Montepios y Mutuali-
dades de la Mutua. Los productos aseguradores de Premaat nacen de la cooperacion de un gru-
po de personas que se unieron para apoyarse y ayudarse en la proteccion de lo mas importante:

su propio futuro y el de sus familias.

Para celebrar dicha efeméride, Premaat ha
desarrollado diferentes acciones. Una de ellas
ha sido la emisién de 1.200 sellos de correo
de curso legal. Con estos sellos Premaat ho-
menajea también sus origenes en los que los
mutualistas podian incluir en sus tramites con
el Colegio sellos benéficos a beneficio de la
mutualidad. También llevara a cabo la edicion
de un libro muy especial. La historia de Pre-
maat contada en 10 capitulos para no olvidar el
pasado y sequir construyendo el futuro.

Del origen en que cada mutualista ponia un
duro para la familia del mutualista falleci-

do, hemos pasado a una entidad moderna

y dindmica en la que ademas del producto
alternativo a la Seguridad Social para los Ar-
quitectos Técnicos, ofrece un amplio catalogo
de prevision social complementaria que incluye
un Plan de Prevision Asegurado y seguros de
Salud, Vida, Accidentes, Incapacidad Laboral
Temporal y Dependencia.

También debemos destacar que es cada vez
mas conocida fuera de la Arquitectura Técnica
gracias, entre otros, al patrocinio a la Real
Federacion Espafiola de Nataciéon y las Ligas y
Selecciones masculina y femenina de water-
polo, con el objetivo de atraer nuevos ase-
gurados que permitan tener una mutualidad
mas fuerte, en beneficio de todos. Sin olvidar
otros patrocinios especificos relacionados con
la Arquitectura Técnica porque el origen de
Premaat esta liga a esta profesion de la que
nos sentimos tan orgullosos y a la que siempre
estaremos vinculados. En definitiva, Premaat
crece y evoluciona de la mano de sus mutua-
listas y espera sequir celebrando con todos
muchos afios mas. B
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“Con estos sellos Premaat
homenajea también sus origenes

en los que los mutualistas podian
incluir en sus tramites con el Colegio
sellos benéficos a beneficio de la
mutualidad.”

ANIVERSARID
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José Miguel de la
Torre Peinado
(Martos, 1951) es
presidente del
Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales

de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos y
del Colegio de Jaén.

Fotografia
Capitel“ELl milagro de la luz”
Ivan Pérez Sebastian
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Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

Conferencia de clausura del curso
académico 2018-19 de la ETSIE

Buenos dias, Gracias Sra. Rectora.

Sra. Rectora de la Universidad de Granada, Sr. Director de la ETSIE Presidente de la Conferencia
de Directores, Sr. Presidente del COAATIE de Granada, Sr. Subdirector de Docencia y Calidad, Srs.
Profesores/as, alumnos y alumnas, ante todo gracias por invitarme de nuevo a participar en un Acto
de celebracion tan especial.

Felicidades por el 50° aniversario a todos los miembros de esta comunidad educativa, que tanto
quiero y respeto, Profesores y alumnos.

Y digo gracias, porque para mi es una celebracion muy especial, por cuanto que tuve la ocasion
de compartir con vosotros, en el pasado mes de octubre, la inauguracion de las actos del 50 aniver-
sario de la Escuela, nuestra Escuela, y por razones eminentemente personales y de salud, no habia
pasado una semana de aquel evento, a punto estuve de no haber podido estar hoy con vosotros.
Pienso que San Juan de Ortega, nuestro Patrén cuya festividad hoy celebramos, o alguien que man-
de mas que él, decidid que yo debia estar aqui hoy, y se hizo lo necesario para que asi fuera.

Ese santo tan raro, como decia mi buen amigo, el cura D. Julio Millan, la primera vez que le invité
a que nos acompanara y oficiara la misa del patrén en Jaén. ; De dénde os habéis sacado ese santo
tan raro?, me decia, pero se aprendio bien quien era o quien fue, supo de sus trabajos en el Camino
de Santiago y sobre todo aprendié que el santo... “construir, construfa”.

Muchos de vosotros sabéis y seguro que muchos lo habréis visto con vuestros propios ojos, lo que
sucede en la Iglesia donde esta enterrado nuestro patrén, la Iglesia parroquial de San Nicolas de
Bari en el Arciprestazgo de San Juan de Ortega, en la didcesis de Burgos, Iglesia de estilo roma-
nico, en ella se produce un mensaje simbélico de los constructores medievales, con quienes estan
muy relacionados los aparejadores y los maestros de obras, se dice que es un mensaje Unico en
occidente.

En los dos equinoccios, un rayo de sol ilumina a las 5 de la tarde, uno de los capiteles historiados,
concretamente el capitel de la Anunciacién, apreciandose que la Virgen Maria, se dirige a la luz y no
a San Gabriel como es tradicional.

Tengo que confesar que he visto el capitel, pero no en el momento concreto en que se produce,
ésto, lo que se ha dado en llamar el Milagro de la luz.

Me interesa mas quién serfa el autor de este milagro, ;quién pretendid transmitirnos con esta
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accion ese simbolico mensaje?, ciertamente no sabemos como se denominaria entonces su oficio, pero
si sabemos lo que hacia.
Sin duda el autor de esta especialisima “ejecucion de obra” habia heredado suficientes ensefianzas de
nuestros comunes antepasados los iberos
Algo parecido , me recuerda lo que sucede en la cueva-santuario ibérica de la Lobera en Castellar (Jaén),
donde alrededor de los equinoccios es el Unico momento del ano en que la parte mas interna de la cueva
(una especie de hornacina de un metro de anchura, aproximadamente, es iluminada por la luz solar.
Decia César Esteban del Instituto de Astrofisico de Canarias que:

Cuando los arquedlogos estudian el pasado suelen hacerlo a partir de restos tangibles que aparecen
cuando excavan. Restos materiales que se pueden tocar, medir y analizar en el laboratorio. Y que en sus
anos de investigacion en Arqueoastronomia habia tenido la ocasion de conocer a muchos de estos bus-
cadores del pasado y es impresionante lo que se puede llegar a hacer cuando los que “siempre estamos
mirando al cielo” nos ponemos a trabajar con los que “siempre estan mirando al suelo”. Con esa mirada
complementaria logramos incorporar la béveda celeste al contexto de los lugares elegidos por los seres
humanos para vivir, adorar a sus dioses o ser enterrados. Y es que cuanto mas avanzamos en esa vision,
mas nos damos cuenta de lo importantes que fueron los astros para las culturas del pasado.

Midiendo orientaciones y observando ortos y ocasos desde templos y santuarios de los antiguos
iberos del sureste de la Peninsula Ibérica (siglos V al | a. C.) hemos visto amaneceres equinocciales tan
lamativos que dejan pocas dudas a que fueron usados como una parte fundamental del rito.

Tanto estos iberos como aquel artifice del “milagro de la luz” tenfan muchas cosas en comun y si
tratamos de buscarle un nombre hoy dia, yo no dudaria en llamarles ingenieros.

Desarrollaban una actividad que transforma el conocimiento en algo préactico, a esto hoy dia le llama-
mos ingenieria.

Entendiendo la ingenieria como el conjunto de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la innova-
cion, invencion, desarrollo y mejora de técnicas y herramientas para satisfacer las necesidades y resolver
los problemas de las empresas y la sociedad.

Y por supuesto no eran, ni unos ni otros, Ingenieros Agrénomos ni Industriales, porque los primeros
aplicarian la ciencia y la tecnologia en los ambitos de las explotaciones relacionadas con la agricultura
y los segundos habrian sido los responsables de todo el proceso de fabricaciéon de los bienes producidos
por las industrias o, también, por el proyecto e implementacion de las propias plantas industriales

Lo mas importante es que aquellos “profesionales” que ubicaban la hornacina de la Diosa madre en
un lugar estratégicamente situado en el fondo de una cueva y los que sabian donde colocar el tragaluz
para iluminar el capitel de la Anunciacion, en cada uno de los equinoccios, entendian de astronomia y
de construccion y prestaban un servicio a la sociedad de su tiempo, en uno de los casos para pedir los
favores de la diosa y en el otro con una finalidad educativa en los tiempos en los que el pueblo que habia
que adoctrinar era en su mayoria analfabeto.

En cualquiera de los casos derrochaban ingenio y a la vez conocimiento y los métodos cientificos de
los que disponian para la invencion o perfeccionamiento de tecnologias de manera pragmatica y agil,
adecuandose a las limitaciones del tiempo, y de los recursos.

A eso se ensena en esta Escuela y puedo confirmarlo después de 44 afios de profesion.

A pesar de que en los Ultimos tiempos se ha abierto un debate sobre el nombre que se debe dar a la
profesion del Arquitecto Técnico, he de decir que en el fondo de la cuestion reside la idea de las compe-
tencias frente a las atribuciones. Y yo tengo que manifestar aqui que para mi lo importante es lo que se
aprende aqui, las competencias adquiridas.

Es importante que desde dentro del colectivo que conforma la Arquitectura Técnica, y que ancestral-
mente ostentaban los Aparejadores, se visualice el futuro de una actividad que ha cambiado con rapidez
y, que muy probablemente, ya no volvera a ser la misma que hemos conocido algunos de los que aquf
estamos hoy.

Se abren nuevas expectativas para un sector que necesariamente se debera tecnificar mas, que su
futuro pasa por adoptar criterios mas eficientes, mas competitivos, mas especializados y sobre todo que
deberd modernizar sus procesos.

La edificacion en esta nueva era que ahora estamos comenzando, pasa por aportar mas avances
tecnoldgicos a sus procesos, por modernizar sus sistemas constructivos, por formar mas y mejor a los
técnicos, y en definitiva por alcanzar nuevos retos que sin duda demanda la sociedad actual.

Para ello, es preciso que los técnicos generalistas como los Arquitectos Técnicos avancen en su for-
macidn, sean mas ingenieros y menos aparejadores, sean mas ingeniosos y menos tradicionales, sean
mas expertos y consecuentemente alcancen mayores cotas de protagonismo que en tiempos pasados.

A pesar de que en los
ultimos tiempos se ha
abierto un debate sobre el
nombre que se debe dar a
la profesion del Arquitecto
Técnico, he de decir que
en el fondo de la cuestion
reside la idea de las
competencias frente a las
atribuciones. Y yo tengo
que manifestar aqui que
para mi lo importante es
lo que se aprende aqui, las

competencias adquiridas.

>
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Siempre pensando en que este proceso de cambio garantice un futuro sélido a esta profesion.

Consideramos imprescindible una comunicacion permanente entre la Profesion y la Universidad
y como consecuencia de ello, establecer las bases de qué formacion es la mas conveniente, para
el ejercicio de la profesion, participando en todo lo que la Universidad nos demande en el asesora-
miento para la elaboracion de los planes de estudios, y en lo que al postgrado se refiere ayudar a
definir las lineas que debieran seguir los Masteres y el Doctorado.

La cuestion es que a la Arquitectura Técnica se le abrid la puerta a la formacién Postgrado,
pasemos esa puerta con ambicién y sobre todo coordinadamente, con inteligencia

Este mensaje va dirigido fundamentalmente a los mas jévenes, a los recién titulados, ahora que
aln mantenéis reciente el habito de estudio, os animo a continuar con la formacién postgrado.
Necesitamos doctores, muchos doctores, nacidos del germen de esta histérica profesion.

Quiero Sr. Rectora manifestar aqui publicamente, el compromiso de la profesion de la Arquitectura
Técnica en Andalucia, a la que represento, nuestro compromiso con la titulacién universitaria que
nace en esta Escuela y que va encaminada a conseguir verdaderos Ingenieros en Edificacion, como
asi se denomina esta Escuela Técnica Superior.

Estamos comprometidos con el Proyecto que recogia el Libro Blanco y que en su dia tuvo un
especial protagonismo esta Escuela, sequiremos trabajando y entregando nuestro esfuerzo para
buscar los caminos legales necesarios para intentar conseguir la meta que nos propusimos en su
dia, un nuevo paradigma para la profesion, la Ingenieria de Edificacion.

Para terminar, volver a felicitar a la Escuela por su 502 aniversario y deseandole muchos anos
mas formando buenos profesionales para un mejor servicio a la Sociedad a la que nos debemos,
llevando por bandera el nombre de la Universidad de Granada y felicitar a la Sra. Rectora en el co-
mienzo de un nuevo mandato que le deseamos esté lleno de éxitos para el mejor de los futuros de
esta gran Universidad.

Muchas gracias.

Jose Miguel de la Torre Peinado
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FormaT CO LEGIO

Cursos propios y jornadas

Jornadas profesionales y técnicas

Il Jornadas sobre pruebas periciales organizadas por la Union Profesional
26/02/2019

22 edicion del encuentro de usuarios BIM Granada
20/03/2019
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Desayuno informativo sobre Mediacion Jornada BIM 2.0
15/05/2019 25/04/2019

e

Jornada sobre Transformacion digital Jornada técnica: patologia y reparacion de estructuras.
22/05/2019 Grupo Puma
06/06/2019

Charla Presentacion de la
Orden de 14 de enero de 2019
04/06/2019

Orden por la que se aprueban

las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para
la rehabilitacion de edificios y

de viviendas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.




FormaT CO LEGIO

C UI'SOS de formacion

Curso de Preparacion de Oposiciones Curso practico de georreferenciacion y representacion grafica
04/02/2019 alternativa de catastro. Manejo de GPS zeno 20
28/05/2019

CURSOS ONLINE
Plataforma de formacién COAATS
Se han subido 46 cursos de esta

plataforma hasta la fecha

PLATAFORMA ACTIVATIE
Se han realizado 50 acciones formativas

durante este periédo

J’M\

CAN o et
4 A ) activatie

Curso sobre Cypetherm
09/05/2019
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LOS PRESTAMOS
HIPOTECARIOS




nalizamos la Ley 5/2019, de 15 de
Amarzo, reguladora de los contratos

de crédito inmobiliario, comunmente
conocida como la nueva Ley Hipotecaria
(pese a que la Ley Hipotecaria es otra). De su
extenso articulado (49 articulos, ademas de 12
disposiciones adicionales y 16 disposiciones
finales), vamos a destacar lo mas esencial
sobre el nuevo régimen de los préstamos
hipotecarios a los que se aplica esta Ley.

La nueva Ley Hipotecaria fue publicada en el
BOE del 16 de marzo y entrara en vigor en tres
meses desde esa fecha. Su objetivo esencial es
la transposicién de la Directiva 2014/17/UE, que
establece un régimen especifico de proteccion
de las personas consumidoras que tengan la
condicion de prestatarios, garantes o titulares
de garantias en préstamos o créditos garantiza-
dos mediante hipoteca sobre bienes inmuebles
de uso residencial, o cuya finalidad sea la adqui-
sicion de bienes inmuebles de uso residencial.
Sin embargo, en algunas materias van mas alla
de lo que seria necesario para la mera trans-
posicion de la Directiva. De su extenso articu-
lado (49 articulos, ademas de 12 disposiciones
adicionales y 16 disposiciones finales), vamos a
destacar lo mas esencial sobre el nuevo régi-
men de los préstamos hipotecarios a los que se
aplica esta Ley.

Ambito de aplicacién: préstamos que tengan
como garantia hipoteca sobre una vivienda,
suscritos a partir del 16 de junio de 2019, en los
que el prestatario sea persona fisica.

La Ley 5/2019 viene a regular los contratos
de préstamo destinados a personas fisicas, y
que estén garantizados mediante hipoteca sobre
bienes inmuebles de uso residencial o cuya fi-
nalidad sea la adquisicion o conservacion de te-
rrenos o inmuebles construidos o por construir.
Las normas de proteccion del prestatario se
extienden a toda persona fisica que sea fiadora
o garante del préstamo.

No se aplica a los contratos de préstamo con
garantia hipotecaria suscritos con anterioridad
a su entrada en vigor (16 de junio de 2019), salvo
que con posterioridad sean objeto de novacion o
de subrogacion.

No obstante, a los contratos anteriores que
incluyan cladusulas de vencimiento anticipado
si les resulta aplicable el nuevo régimen sobre
vencimiento anticipado, siempre que éste no se
haya llegado a producir a fecha 16 de junio, y
salvo que el deudor alegue que lo previsto en su
contrato le resulta mas favorable que la nueva
regulacion.

Aumento de los deberes precontractuales a
cargo del prestamista y a cargo del notario:

La nueva Ley Hipotecaria

exigencia de previa acta notarial de comproba-
cion del cumplimiento del principio de transpa-
rencia material.

La Ley contiene numerosos deberes pre-
contractuales a cargo del prestamista, con el
objetivo de garantizar que el prestatario tenga
a su disposicion la informacién y documenta-
cién necesaria para que pueda comprender en
su integridad la carga econdmica y juridica del
préstamo que va a contratary que, por lo tanto,
se pueda considerar cumplido el principio de
transparencia en su vertiente material.

Asimismo esta obligado a evaluar la sol-
vencia del potencial prestatario, para verificar
la capacidad del cliente para cumplir con las
obligaciones derivadas del préstamo, sin que
ello pueda suponer un coste a repercutir al
potencial prestatario. Si la solicitud de présta-
mo se deniega, el prestamista esta obligado a
proporcionar por escrito informacion sobre las
razones de ello, incluyendo copia del resultado
de la consulta a la base de datos usada, siello
es lo que ha motivado la denegacién.

Con una antelaciéon mini-
ma de diez dias naturales a la
fecha de la firma del contrato,
el prestamista debe entregar al
prestatario la documentacion
precontractual que relaciona la
Ley. Ademas, y sin perjuicio de
las explicaciones adecuadas que
el prestamista debe dar al pres-
tatario sobre esa documenta-
cion, éste debe comparecer ante
el notario por él elegido para la
autorizacion de la escritura, con
un doble objeto: primero para
que el notario compruebe que
el prestamista ha entregado
al prestatario aquella docu-
mentacién precontractual;y
en segundo lugar para que el
prestatario reciba del notario asesoramiento
personalizado y gratuito sobre el contenido y las
consecuencias de la informacién contenida en
esa documentacion precontractual.

Esa comparecencia previa ante el nota-
rio deben constar en acta, como prueba del
asesoramiento prestado por el notario y de la
manifestacion de que el prestatario comprende
y acepta el contenido de la documentos entre-
gados, a efectos de cumplir con el principio de
transparencia en su vertiente material. Sin el
acta no se debe autorizar la escritura publica, ni
inscribir en el Registro, constituyendo infraccion
muy grave para el notario, el incumplimiento del
periodo de informacion precontractual obligato-
rio previo y de levantar ese acta previa. El acta
donde conste la entrega y asesoramiento impar-

>

ESPACIO JURIDICO

1

“La Ley 5/2019...no se
aplica a los contratos de
préstamo con garantia
hipotecaria suscritos con
anterioridad a su entrada
en vigor, salvo que con
posterioridad sean
objeto de novacion o de
subrogacion.”
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Préstamos hipotecarios

cial al prestatario no generara coste arancelario

alguno.

Reparto de gastos: la mayoria para el
prestamista.

De forma imperativa, la Ley detalla que los
gastos de tasacion del inmueble correspon-
deran al prestatario, mientras que el presta-
mista asumira los de gestoria, el coste de los
aranceles notariales de la escritura de préstamo
hipotecario, asi como los gastos de inscripcion
de las garantias en el registro de la propiedad.
Los de las copias de la escritura los asumira
quien las solicite.

En cuanto al pago del ITPAJD, se indica que
se realizara de conformidad con lo establecido
en la normativa tributaria aplicable, en la que
actualmente se establece que cuando se trate
de escrituras de préstamo con garantia hipote-
caria, se considerard sujeto pasivo al prestamis-
ta (art. 29 de la Ley del ITPAJD, segUn redaccién
dada por el Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de
noviembre).

Seguros: posibilidad de suscripcion con enti-
dades aseguradoras distintas a las propuestas
por el prestamista.

Los prestamistas podran exigir al prestatario
la suscripcion de una péliza de seguro en ga-
rantia del cumplimiento de las obligaciones del
contrato de préstamo, asi como la suscripcion
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de un seguro de danos respecto del inmueble
objeto de hipoteca, pero debera aceptar pélizas
alternativas de todos aquellos proveedores que
ofrezcan unas condiciones y un nivel de pres-
taciones equivalentes a la que aquel hubiera
propuesto, tanto en la suscripcion inicial como
en cada una de las renovaciones.

A tal efecto, deberd entregar al prestatario
por escrito las condiciones de las garantias del
seguro que exige. La Ley advierte que el presta-
mista no podra cobrar comision o gasto alguno
por el andlisis de las pélizas alternativas que se
le presenten por el prestatario, y que la acepta-
cién por el prestamista de una péliza alternativa,
distinta de la propuesta por su parte, no podra
suponer empeoramiento en las condiciones de
cualquier naturaleza del préstamo.

Vencimiento anticipado: se eleva el grado de
incumplimiento para permitir dar por vencido
el préstamo.

Una de las novedades mas relevantes de la
nueva Ley se refiere al régimen del vencimiento
anticipado, esto es, a la facultad que tiene el
prestamista de dar por vencida anticipadamen-
te la totalidad del préstamo en caso de que el
prestatario haya incumplido su obligacién de de-
volucion. Cuestion sobre la que estd pendiente
que se pronuncie el TJUE, y sobre la que la LEC
permitia que pudiera reclamarse la totalidad
de lo adeudado por capital y por intereses en

caso de falta de pago de, al menos, tres plazos
mensuales o un nimero de cuotas equivalente a
tres meses.

Pues bien, la Ley 5/2019 eleva considerable-
mente el umbral a partir del cual se faculta al
prestamista a exigir el vencimiento anticipado,
exigiendo que la cuantia de las cuotas vencidas
y no satisfechas equivalgan al menos al 3% de
la cuantia del capital concedido, o 12 cuotas o
mensualidades, si la mora se produjera dentro
de la primera mitad de la duracién del présta-
mo; o al 7% de la cuantia del capital concedido,
o 15 cuotas o mensualidades, si la mora se
produjera dentro de la segunda mitad de la
duracién del préstamo.

Ademas, se exige que el prestamista haya
requerido el pago al prestatario concediéndole
un plazo de al menos un mes para su cumpli-
miento y advirtiéndole de que, de no ser atendi-
do, reclamara el reembolso total adeudado del
préstamo.

Por otro lado, como se ha adelantado, hay
que subrayar que esta nueva regulacion si se
aplica imperativamente no sélo a los préstamos
hipotecarios suscritos a partir de 16 de junio de
2019, sino también a los anteriores siempre que
el vencimiento anticipado no se haya llegado a
producir con anterioridad, y salvo que el deudor
alegue que lo previsto en su contrato le resulta
mas favorable que la nueva regulacién.



Intereses de demora: el interés remuneratorio
pactado mas tres puntos.

La Ley fija los intereses de demora de forma
imperativa, sin admitir pacto en contra, sena-
lando que el interés de demora serd el interés
remuneratorio mas tres puntos porcentuales a
lo largo del periodo en el que aquel resulte exi-
gible, mientras que hasta la entrada en vigor de
la nueva normativa la Ley Hipotecaria limitaba
desde 2013 estos intereses al triple del interés
legal del dinero.

Se advierte que so6lo podra devengarse
sobre el principal vencido y pendiente de pago.
También detalla, como ya hacia con anterioridad
la Ley Hipotecaria, que los intereses de demora
no podran ser capitalizados, esto es, que no
podran anadirse al capital para devengar nuevos
intereses.

Préstamos con interés variable: no se admiten
clausulas suelo.

En las operaciones con tipo de interés varia-
ble no se podra fijar un limite a la baja del tipo
de interés, si bien el interés remuneratorio en
dichas operaciones no podra ser negativo.
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Reembolso anticipado.

Cuando el prestatario manifieste su voluntad
de reembolsar anticipadamente la totalidad o
parte del préstamo, el prestamista le debe faci-
litar la informacién necesaria para evaluar esta
opcion.

En caso de que tras el reembolso quede
extinguido el préstamo, igualmente se extingui-
ré el contrato de seguro accesorio del que sea
beneficiario el prestamista, teniendo derecho el
prestatario al extorno de la parte de prima no
consumida por parte de quien la percibi¢.

No obstante, el contrato de seguro no se
extinguird si el prestatario comunica expresa-
mente a la entidad aseguradora su deseo de
que el contrato de seguro mantenga su vigencia
y designe para ello un nuevo beneficiario.

En cuanto a la compensacion o comisién
por reembolso o amortizacién anticipada total
o parcial, la Ley fija unos limites a lo que se
pueda pactar, distinguiendo el tiempo transcu-
rrido desde la contratacion y segun se trate de
préstamos a tipo de interés variable o fijo. W

La nueva Ley Hipotecaria ES PACIO JURiDICO
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“...laLey 5/2019 eleva
considerablemente el
umbral a partir del cual
se faculta al prestamista
a exigir el vencimiento
anticipado, exigiendo
que la cuantia de las
cuotas vencidas y no
satisfechas equivalgan
al menos al 3% de la
cuantia del capital
concedido, 0 12 cuotas o
mensualidades,...”




Figura 1. Vista general de los terrenos
de Los Mondragones y su relacién con
el entorno urbano. Estado actual.
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1. INTRODUCCION

Uno de los hallazgos arqueoldgicos mas
sorprendentes que ha tenido lugar en Granada
en los Ultimos afos es sin duda el del complejo
arqueoldgico de Los Mondragones. Descubierto
por azar en 2013, en los Ultimos seis ahos se
han ampliado las investigaclones arqueolégicas
y se presenta como una oportunidad de futuro
para que el Patrimonio Histérico y el desarrollo
urbano por primera vez no sélo sean compati-
bles sino que se complementen. En este articulo
vamos a realizar un rapido recorrido sobre la
breve, pero intensa, historia de Los Mondrago-
nes que tanta repercusion social ha tenido®, y su

1. Arquedlogo de GESPAD AL-ANDALUS S.L.U., angelrodri@gespad.com
2. Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia en Granada. Jefe de la Secciéon Técnica de la

Direccion Provincial de Granada, jignacio.velez@juntadeandalucia.es

3. Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia en Granada. Técnico de Vivienda de la Direccién

Provincial de Granada, esther.rodriguez.fernandez(@juntadeandalucia.es
4. Arquedloga de GESPAD AL-ANDALUS S.L.U., julia@gespad.com
5. En esta misma revista publicaba hace unos afos un articulo sobre la Granada romana en el que el

autor, sin conocer todos los por menores del asunto, se hacfa eco haciendo una critica de lo sucedi-

do ROMAN PUNZON, J., “De cuando Granada fue una ciudad romana: visién desde la Arqueologia”,

Alzada, 114, 2017, pp.29-39



relacion en positivo con el planeamiento urbanistico.

Evidentemente a nadie se le oculta que esta dindmica no es la que vivimos hace seis anos, cuan-
do de forma inesperada empezamos a desenterrar uno de los mayores yacimientos arqueolégicos
de Granaday solo una parte pudo ser conservada.

Las primeras actuaciones fueron financiadas de forma privada pero el resto de intervenciones
han sido promovidas por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) en Granada,
agencia instrumental de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio
quien ademas tiene interés en el desarrollo urbanistico del sectory también tiene la intencion de la
puesta en valor del yacimiento en el marco del PERI de Los Mondragones.

2. EL MARCO URBANISTICO: EL P.E.R.1.

El Plan Especial de Los Mondragones establece una serie de actuaciones de cara a la urba-
nizacién y reordenacién de las parcelas que son propiedad municipal y de la Junta de Andalucia,
gestionadas a través AVRA.

De forma genérica, el planeamiento establece tres tipos de uso del suelo:

Espacios libres publicos.

Formada por la EL.1, que son la zona ajardinada que precede la entrada al complejo administra-
tivo municipal. Tiene una superficie de 3.290 m?.

La EL.2, que es una gran zona verde situada entre la parcela municipal de los Mondragones y las
parcelas objeto de investigacion. Tiene una superficie de 15. 280 m?.

La EL.3 se desarrolla entre los suelos de uso residencial con forma de L, entre el PR 1y el PR2,

con una superficie de 8.607 m?.

Tabla resumen de superficies de EL

EL1 3.290m ?
EL2 15.280 m?
EL3 8.607 m?

TOTAL 27.177 m?

Equipamientos

Los equipamientos se corresponden con la zona actualmente ocupada por la zona administrativa
municipal de los Mondragones, identificada en el PERI como EQ-1A, con una superficie de 14.380
m2, y con la parcela municipal que fue objeto de excavacién arqueoldgica (EQ-1B]) en 2013, donde
hoy se encuentra el aparcamiento y la zona deportiva y comercial.

Tabla resumen de superficies de EQ

EQ 1A 14.380 m 2
EQ 1B 10.857 m?
TOTAL 25.237 m?

Uso residencial
El resto del suelo se destina a uso residencial quedando organizado en distintas parcelas desti-
nadas unas a vivienda de proteccion oficial y otras a viviendas libras. Se estructuran de la siguiente

forma:

CALIFICACION  PARCELA | SUP.SUELO | EDIF. N° PLANTAS | TIPO VIV.
RESIDENCIAL  PR. 1 7.515m2 | 25.915m2 |7 VPP
MONDRAGONES  pp 5 954 m? 2490m? |4 VPP

PR.3 1297m?  |3.755mz |7 VPP
CALIFICACION  PARCELA | SUP.SUELO | EDIF. N° PLANTAS | TIPO VIV.
RBA PR. 4 3.782 m? 14.283m? |7 VL

PR.5 2.548 m? 5.960 m? 7 VL

El yacimiento arqueoldgico de los Mondragones IN DEX

1

“...el del complejo arqueoldgico de
Los Mondragones ...se presenta
como una oportunidad de futuro
para que el Patrimonio Historicoy
el desarrollo urbano por primera
vez no solo sean compatibles sino
que se complementen.”
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Entre ambas suman una superficie de suelo de
16.098 m?.

De cara a determinar la potencia arqueold-
gica del subsuelo, se estimaron prioritarias la
investigacion de las parcelas PR 1,2, 3, 4y 5.

También el trazado de los nuevos viales,
en concreto de la calle que discurre de este
a oeste, uniendo las actuales ¢/Dr. Felipe de
Villalobos (Barrio de los Doctores] y ¢/ Martinete
(Barrio de la Cruz) y el que unira en sentido nor-
te-sur la Avenida de las Fuerzas Armadas con la
Avenida Juan Pablo II.

En funcion de los resultados, y de cara a
reordenar la el uso de suelo y ocupacion del
subsuelo, se derivo la necesidad de investigar
las parcelas de EL.

3.- LAINTERVENCION ARQUEOLOGI-
CA URGENTE DEL ANO 2013-2014.

En el afo 2013 el Ayuntamiento comenzd a
desarrollar la parcela municipal del PERI des-
tinada a equipamiento deportivo. La superficie
de intervencién eran unos 10.000 m2 en los que
estaba prevista la construccion de un aparca-
miento publico sobre el que se desarrollarian
las instalaciones deportivas y comerciales.

Cuando comenzaron los movimientos de tie-
rras el 10 de enero Francisco Javier Matas Ada-
muz se puso en contacto con la Delegacion de
Cultura en Granada para informar de que en el
recinto del antiguo cuartel, en la galeria de tiro,
habia restos arqueolégicos de época romanay
que por tanto era posible que apareciesen en el
resto de la parcela. Efectivamente, en los movi-
mientos de tierras que se habian hecho hasta el
momento comenzaron a aparecer evidencias de
la existencia de un yacimiento de época romana
que aun no podia ser valorado. EL 14 de enero
los trabajos de excavacion quedaron paralizados
a la espera de un analisis arqueoldgico de tipo
preliminar. Ese mismo dia nos encargaron el
estudio de los restos que se apreciaban en los
frentes de excavacion, realizando una limpieza
arqueoldgica de los perfiles. El resultado fue
la identificacidn de dos areas diferentes, una
ocupada por enterramientos dispersos que se
encontraba muy afectada por las excavaciones
que ya se habian ejecutado, y otra en la que
se intufa la existencia de un edificio de enti-
dad en donde las afecciones eran minimas. A
consecuencia del informe emitido, y tal como
establece el articulo 50 de la Ley 14/2007, de

Figura 2. Distribucion de los usos del
suelo en el PERI Mondragones
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26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de
Andalucia, se procedié a la realizacion de una
actividad arqueoldgica urgente. Estos trabajos
que se prolongaron desde es mismo mes de
enero de 2013 hasta marzo de 2014, supusie-
ron la excavacion de la totalidad de la parcela
municipal.

En estas primeras excavaciones se pudo
definir con bastante precision tanto el tipo de
yacimiento, caracterizado entonces como una
villa de época romana, como su cronologia,
fundada en el siglo | d.C. y activa hasta el siglo
VI-VII d.C.6

El reto era afrontar una excavacién en ex-
tension en un area abierta de 3600 m2 para lo
cual optamos por hacer una primera limpieza
superficial hasta alcanzar la coronacion de los
muros de las principales estructurasy a partir
de ese momento establecer areas individuali-
zadas de excavacién que se correspondieran
con espacios coherentes desde el punto de vista
espacial y funcional.

Tras la excavacion el complejo arqueolégico
de los Mondragones definido como una villa
porque inicialmente su tipologia se corres-
ponden con las descripciones de los autores
clasicos, como Catén o Varron, se caracteriza
por tener una planta geométrica muy compacta,
delimitada por los muros que acotan el espacio
interior, identificados tanto en su lado oeste
como sur, donde se encuentra la fachada. Es en
este frente donde se abria la puerta principal
formalizada por medio de un pdrtico y un banco
corrido adosado al muro exterior. Daba paso
a una calzada de 3,5 m de anchura, orientada
hacia el norte y que forma el eje de distribu-
cion interior. Ademas del vial habia dos naves
paralelas a la fachada. En el sector occidental
encontramos la pars rustica formada por un
gran molino de aceite con cuatro prensas, con
846 m? en el que identificamos la cella olearia en
la parte mas baja del conjunto; el torcularium,
parte del tabulatum y un pasillo de conexién. Si
lo comparamos con otros hallazgos’, se trata
del molino més completo e importante excavado
hasta la fecha en la provincia de Granada. Antes
de seguir, hay que hacer dos consideraciones
sobre el molino: la primera es que el uso de la
gravedad para poder poner en funcionamiento

todo el sistema productivo no se hacia aprove-
chando la topografia del terreno, como podria-
mos pensar al ver las diferencias de cotas, sino
que se construyo el torcularium en alto como
una pieza exenta y a partir de este elemento se
fue rellenado a ambos lados para crear espacios
a distinto nivel; la segunda es que esta zonay

El yacimiento arqueoldgico de los Mondragones IN DEX

desde la via central.

Existe una fase fundacional del siglo 1 d.C., a
la que se vincula un dolium in situ, pero todo lo
que acabamos de describir y su funcionamiento
forma parte de la fase de monumentalizacion
del siglo IV d.C. sobre la que después encontra-
remos reformas y reparaciones fechadas en el

Figura 3. Vista general de las excavaciones del afio 2013-2014 con identificacion de los principales

sectores.

la sala de contrapesos se encontraban unidos a
la cella olearia por medio de un pasillo en L que
permitia la circulacién.

Finalmente, se accedia a estos espacios
desde un patio rectangular que tenia una puerta
monumentalizada con una entrada céncava

siglo V-VI d.C.

Siguiendo en el sector occidental, al norte
de la plaza se encontraba la casa principal
(domus), articulada en torno a un gran patio
central peristilado con un corredor perimetral
pavimentado de figlinum y una piscina central

6. RODRIGUEZ AGUILERA, A., GARCIA-CONSUEGRA FLORES, J., RODRIGUEZ AGUILERA, J., PEREZ TOVAR, M. (2014 a): “La villa romana de los Mondra-
gones (Granada). Un nuevo yacimiento arqueoldgico en el entorno de Iliberis”, Romvla 12-13, 475-501; RODRIGUEZ AGUILERA, A., GARCIA-CONSUEGRA
FLORES, J., RODRIGUEZ AGUILERA, J., PEREZ TOVAR, M., DIAZ MARIN, P., (2014b): “La villa Bajoimperial y Tardo Antigua de los Mondragones”, Cuadernos
de Prehistoria y Arqueologia de Granada 24, 459-496. RODRIGUEZ AGUILERA, A., GARCIA-CONSUEGRA FLORES, J., RODRIGUEZ AGUILERA, J., PEREZ TOVAR,
M., [2016): “Los Mondragones” Las villas romanas de la Bética, vol. 2. Sevilla: Universidad de Sevilla, 280-290.

7. SANCHEZ LOPEZ, E. [2013): “Las actividades productivas en Florentia Iliberritana: ciudad y campo”, Revista del CEHGR 25, 49-57.0RFILA PONS, M., MAE-
SO TAVIRO, C., SANCHEZ LOPEZ, E., MORENO PEREZ, S. (2012): “La ocupacion rural de la Vega de Granada. Villae, aceite y vino”, De vino et oleo Hispaniae.

AnMurcia, 27-28, 421-429.
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Figura 3. Vista general de las excavaciones del afo 2013-2014 con identificacion de los principales sectores.

con cuatro exedras, una en el centro de cada
uno de los lados. De las estancias perimetrales
destacaremos dos sectores: en la zona sur, jun-
to a la fachada que daba a la calle, se construyd
un pequeno edificio de tipo protocolario para
acceder a la vivienda. Es de planta rectangular,
con estancias semicirculares en los extremos

y pavimentado con mosaicos, de los que solo
quedaban algunos fragmentos. Desde aqui se
accedia a la esquina sureste del patio. La otra
zona es la crujia oeste donde aparecieron tres
estancias pavimentadas con mosaicos. Debajo
de una de ellas, al extraerlos, excavamos los
restos de un sistema de calefaccion de las es-
tancias, amortizado a mediados del siglo IV, que
es cuando se colocaron lo pavimentos musiva-
rios.

El sector oriental, es decir, al este de la calle,
presenta una ocupacion menor con dos edificios
de planta rectangular orientados de norte a sur
y tres salas en su interior, un portico extramu-
ros y dos piletas que aparecieron colmatadas
de sigillata hispanica. El sequndo se encuentra

parcialmente amortizado por dos estructuras
hidraulicas que podrian pertenecer a un ninfeo.
Al sur destaca una construccion, también
orientada de norte a sur, con una ligera varia-
cion hacia el noroeste identificado como un
edificio de culto de las primeras comunidades
cristianas®. Se caracteriza por tener cuatro
contrafuertes interiores, dos en el lado norte y
otros dos en el sur, y en el centro cuatro pilares
cruciformes para la sustentacion de una clpula.
Se crea interiormente una serie de espacios
menores, ocupados por enterramientos excepto
el centro. En el muro oeste existe un gran vacia-
do de expolio y es posible que en este punto se
encontrara la puerta de acceso, y en el extre-
mo opuesto, en el paramento este, quedaban
los restos de una sala cuadrangular, a modo
de abside. En el exterior se generdé un denso
cementerio que llegé hasta época visigoda. La
mayor parte de los elementos de esta construc-
ciony su interpretacion debemos hacerla desde
el punto de vista hipotético ya que solo se ha
conservado la cimentacion’.

8. RODRIGUEZ AGUILERA, A., GARCIA-CONSUEGRA FLORES, J., RODRIGUEZ AGUILERA, J., PEREZ
TOVAR, M., (2016): “Los Mondragones” Las villas romanas de la Bética, vol. 2. Sevilla: Universidad de

Sevilla, 280-290

9. En los articulos que hemos publicado presentando el yacimiento no hemos querido proponer una

identificacion funcional que fuera més alla de la de edificio de culto religioso cristiano precisamente

por la falta de datos mas precisos. No obstante otros colegas consideran que podria considerarse un
martyrium. ROMAN PUNZON, J. (2014): “Redescubriendo la Granada Tardoantigua. Eliberri entre los »
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Figura 4. Vista general del molino de aceite tras su excavacion y estructura de proteccion.

4.- LA CONSERVACION Y REPOSICION
DE LOS RESTOS ARQUEOLOGICOS.

La conservacion de todo este conjunto era
incompatible con la construccién del aparca-
miento por lo que hubo que optar por tomar
una solucién que permitiera la conservacion
de los restos mas significativos haciéndolos
compatibles con la ejecucién del proyecto. En
la resolucion de 24 de junio de 2013 se resuelve
que es necesario conservar:

“Los mosaicos extraidos como elementos

més importantes de los restos de la domus.

El arrasamiento general de los muros no hace
recomendable su conservacion. Sin embargo, la
buena situacién de los mosaicos si permite su
uso expositivo como elementos representativo e
ilustrativo del espacio doméstico.

Cinco enterramientos romanos representati-
vos de las distintas tipologias.

Dos o tres enterramientos tardios represen-
tativos también de las distintas tipologias y que
se encuentren en mejores condiciones.

La planta del edificio que se ha identificado
como un mausoleo o edificio religiosos que ad-
quiere su relevancia desde tres puntos de vista:
su cronologia (IV-VII), su adscripcién cultural
tardo romana, su formacién en planta.

Los restos se trasladaran a ambito del
espacio de musealizacion de la almazara,

aunque ocupando zonas que queden fuera de su
perimetro, de forma que permita mantener su
contextualizacion, una conservacion adecuada

y un uso didactico y divulgativo igualmente ade-
cuado”.

Se conservo in situ la estructura del molino
de aceite, con una superficie de mas de 400 m?,
se extrajeron todos los mosaicos y se conservo
in loco el edificio de culto cristiano.

Para esta Ultima operacién hubo que idear
un sistema de desmontaje por bloques para
después reponerlos en su sitio definitivo.
Atendiendo a la resolucién de cultura se realizd
un proyecto para el desmontaje en bloque del
edificio y su traslado y conservacion hasta su
reposicion definitiva. La metodologia sigui¢ los
distintos pasos:

1. Documentacion fotogramétrica de todos
los paramentos

2. Analisis pormenorizado de la fabrica para
determinar los bloques a extraer.

3. Perforacion a una cota nivelada de -0,70
m de alzado de muro para la construccion
de una parrilla de redondos de hierro que
quedan posteriormente soldados con una
viga de hierro.

4. Sobre la viga, construccién de un
encofrado. Proteccién del muro que queda

siglos IV al VIl d.C.", Cuadernos de Prehistoria y Arqueologia de Granada 24, 497-533.

en el interior, con una ldmina de plasticoy
consolidacién posterior con escayola.

5. Cortes de los bloques homogéneos y con-
solidados. Extraccion con gria y traslado
hasta lugar provisional de acopio.

Una vez que los restos fueron reubicados se
reprodujo el mismo proceso pero en sentido
inverso:

6. Acondicionamiento previo del terreno con
rebaje general de -0,5 m, hasta alcan-
zar la cota de la coronacion del muro
de hormigén de cierre de la zona del
torcularium.

7. Replanteo sobre el terreno de la ubicacion
de los bloques del edificio.

8. Trasladoy colocacion hasta el punto
determinado por medio de grua. Asiento y
nivelacién sobre base del terreno natural
mejorado con grava.

9. Aproximacion de cada uno de los bloques
hasta su encuentro. Consolidaciény
tratamiento de las juntas de contacto con
mortero de tierray cal.

10. Retirada del encofrado y de la escayola del
interior.

11. Reconstruccion de las tumbas del interior.
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Figura 6. Proceso de desmontaje del edificio Figura 7. Proceso de desmontaje del edificio religioso. Detalle de los sectores de corte y encofrado
religioso. Construccion de estructura metalica.
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Figura 9. Proceso de desmontaje del edificio religioso. Arranque y traslado a un punto de acopio. Figura 10. Proceso de montaje del edificio religioso.
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Figura 8. Proceso de desmontaje del edificio religioso. Detalle de los sectores de corte y encofrado.

Figura 11. Montaje del edificio religioso. Estado actual.
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1

“...lo primero que necesitabamos
era determinar la extension
del yacimiento para valorar

la compatibilidad de los usos
previstos. ...El objetivo era

evitar un nuevo conflicto entre

la conservacion del Patrimonio
Historico y el desarrollo del plan.”
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Figura 12. Vista de los trabajos de perfilado manual.

5. PRIMERA FASE DE AUSCULTACION Y
VALORACION DEL YACIMIENTO DE LOS
MONDRAGONES. 2016

Una vez realizada la excavacion anteriory
solventada la crisis planteada entre la conser-
vacion de la totalidad del yacimiento o la de
facilitar la viabilidad del proyecto se planted la
necesidad de evitar en el futuro situaciones si-
milares. Dado que el resto de parcelas del PERI
son de de titularidad publicay son gestionadas
por AVRA, lo primero que necesitdbamos era
determinar la extension del yacimiento para
valorar la compatibilidad de los usos previstos
0 en caso contrario proponer su modificacion.
El objetivo era evitar un nuevo conflicto entre
la conservacion del Patrimonio Histéricoy el
desarrollo del plan.’

Para ello planteamos una campana de aus-
cultacion del subsuelo por medio de sondeos
y transects estratégicamente distribuidos por
las PR 1y 2, yelelespacio libre EL 2. También
procedimos a limpiar y analizar los perfiles de
la galeria de tiro que es el lugar donde se podia
tener una lectura mas completa.

Los sondeos 01, 02, 03, 04, 06, 07,11, 12y
13 dieron un resultado negativo, por tanto no
presentaran problemas para la construcciéon de
nuevas edificaciones tal como estan previstas en

el PERI. Sin embargo en los sondeos 05, 08, 09 y
10 aparecieron restos de interés que obligaron a
ampliar su estudio.

En la Zona PR.1 se sonded una superficie
total de 320 m? mas unos 60 metros lineales
de perfiles. El desarrollo del PERI propuesto
para esta zona, uso residencial, no presenta
problemas de incompatibilidad arqueoldgica en
gran parte de su extension, Unicamente hemos
documentado unos potentes rellenos de limos
que alcanzan hasta los cuatro metros, aunque
en algunos puntos se detecta el nivel geolégico
por encima de esta cotaa -3,70 m. Serd en la
parte que ocupa la galeria de tiro donde debera
completarse la investigacién arqueoldgica para
determinar el grado de afeccion.

En la Zona PR.2, donde localizamos los
sondeos 05, 06, 07 y 08, los restos arqueoldgi-
cos ocupan la mitad noroeste (sondeo 06y 08).
Serd necesario ampliar la zona de excavacion
para precisar su continuidad y desarrollo hacia
el norte, por tanto el planteamiento de cons-
truccion del PERI queda también sujeto a los
resultados que puedan obtenerse en una futura
investigacion.

Por dltimo los sondeos 09y 10, en los que se
han documentado los restos de mayor impor-
tancia y entidad, se ubican donde se abrird un

10. RODRIGUEZ AGUILERA, A., RODRIGUEZ AGUILERA, J., GARCIA-CONSUEGRA FLORES, J., (en
prensal: “Villa romana de los Mondragones II. Actividad Arqueoldgica Puntual en el P.E.R.l. “Terrenos

del Ministerio de Defensa”, Cuartel de Los Mondragones, Granada”, Anuario Arqueoldgico de Andalu-

cia/2016.



Figura 13. Plano de los sondeos de la campana de auscultacion (2016) en el

marco del PERI.

sondeo 10. Campana de 2016.

Figuras 15y 16. Proceso de excavacidn del conjunto termal del sondeo 10, Campana de 2016.

nuevo vial y en una gran zona verde, la EL.2. La
entidad de las estructuras halladas y su relacion
con la villa romana de Mondragones excavada
con anterioridad, hicieron necesario un estudio
mas detallado, la ampliacion de la excavaciony
el planteamiento de la integracién de los restos
en el PERI.

Desde el punto de vista arqueoldgico la
campana arqueoldgica de 2016 se contrasto la
continuidad de la calle central del yacimiento
al menos 150 m mas al norte y la existencia de
varios edificios articulados en torno a este eje,
uno de ellos con una piscina semicircular. Este
elemento nos llevo a plantear la hipétesis de

que podriamos encontrarnos ante los restos de
una therma o balneum.

6. SEGUNDA FASE. IDENTIFICACION Y
EXCAVACION DE ESTRUCTURAS EN EL
ESPACIO LIBRE.

A partir de los resultados obtenidos en 2016
se planted una siguiente fase de intervencion
con dos objetivos: concretar el nivel de conoci-
miento sobre las afecciones en PR 1y deter-
minar si en el espacio libre EL 2 existian restos
de relevancia para poder ser integrados en el
mismo a modo de parque arqueoldgico.

Los trabajos arqueoldgicos fueron

Figuras 14.. Proceso de excavacion del conjunto termal del
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Figura 17. Vista general de las excavaciones en el EL 2. Campana 2018-2019.
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autorizados por la Consejeria de Cultura el 10
de agostoy comenzaron el 3 de septiembre de
2018.

La primera actividad consistié en la
demolicién de la losa y la retirada de los
primeros 0,80 m de tierra vegetal con medios
mecanicos. A partir de este momento, y hasta la
fecha, se han excavando manualmente el area
de 1.142 m. Los resultados preliminares son los
siguientes:

1.- Confirmamos la existencia de una calle
o calzada, que era el eje central del yacimiento
arqueolégico, en torno al cual se organizaban
todos los edificios. Tenfa una anchura de 3.5 my
cruzaba de forma oblicua todos los terrenos del
PERI.

2.- Hemos descubierto que en este sector, la
villa romana de los Mondragones se encontraba
organizada en terrazas que se han mantenido
con algunos cambios hasta la actualidad.

3.- En la terraza central, que es la mas
importante hay 4 edificios:

El primer edificio es de planta rectangular

y con tres estancias, siendo la central la que
sirve para distribuir hacia el resto, cuya funcion
aun la desconocemos ya que solo ha podido ser
delimitado.

El segundo edificio es el mas importante: el
balneum o termas. Se trata de un edificio que
estd en proceso de excavacion pero podemos
avanzar que se encuentra completo, con todas
sus estancias y una planta de mas de 200 me-
tros cuadrados.

Hasta la fecha se han excavado dos hornos o
praefurnium, y toda la infraestructura de cale-
faccion de la sala caliente. Es lo que conocemos
como el hypocaustum del caldarium. También
un frigidarium con una piscina semicircular
(alveus) y una tepidarium. Los restos se encuen-
tran en un estado de conservacion excelente,

a pesar de que el prolongado uso que tuvo el
edificio produjo reformas muy importantes.Este
edificio era una construccion exclusiva de la vi-
lla, para el uso del duefo, familiares e invitados.
También estamos empezando a descubrir la red
de abastecimiento de agua desde el rio Beiro.



El tercer edificio es una construccion de plan-
ta cuadra de gran potencia que estuvo cubierta
con boéveda y ocupada hasta el siglo XIIIl. Aunque
no conocemos su funcionalidad y si se relacio-
na con el cuarto edificio del que hasta la fecha
solo se ha podido excavar una cabecera con tres
adsides, todo amortizado por un cementerio
visigodo. Es posible que se trate de otro edificio
religioso, testimonio de las primitivas comunida-
des cristiana de la ciudad de Florentia Iliberrita-
na.

7. PREVISIONES PARA EL FUTURO.

Las investigaciones arqueoldgicas en los
terrenos del antiguo cuartel de los Mondrago-
nes han demostrado que el yacimiento arqueo-
légicos que aparecié durante las obras en la
parcela municipal en 2013 tiene una entidad
mayor a la que se penso entonces. De hecho es
probable que nos encontremos ante un asenta-
miento de mayor importancia que el de una villa
pero esta cuestion, hasta que no se complete la
excavacion, no podremos resolverla.

Hasta la fecha AVRA ha invertido en la investi-
gacion y proteccion del yacimiento unos 250.000
€. En la Ultima campana de excavacion se han
despejado la incertidumbre sobre la mayor parte
de las parcelas edificables y la urbanizacion del
PERI, haciendo compatible su desarrollo con
la proteccion del Patrimonio Histérico, pero no
obstante resta por ejecutar una Ultima fase y di-
senar un proyecto que definimos como de futuro
para la ciudad. Con respecto a lo primero tendra
que completarse el muestreo de las parcelas,
especialmente en aquellas destinadas a vivienda
libre, para dar luz verde a la urbanizacion.

La excavacion de los restos arqueolégicos en
el EL 2, con una extension de 1.400 m? aconse-
jan su finalizacién y ampliacion, para evitar dejar
edificios a medio excavar, promoviendo un nuevo
diseno del espacio libre en el que el yacimiento
arqueoldgico cobre protagonismo, convirtiéndo-
se en un futuro parque arqueoldgico de la zona
noroccidental de la ciudad, carente de referen-
tes patrimoniales hasta la fecha, integrados de
forma respetuoso y coherente en el contexto del
PERI. Esta operacion tendra con resultado el
rescate de los importantes restos conservados
de la campana de 2013, en concreto del molino
de aceite que es el mas monumental de toda
la Béticay de uno de los primeros ejemplos de
arquitectura religiosa de Granada. Finalmen-
te, se pretende que la ejecucion de este plan
urbanistico no sélo permita permeabilizar dos
barrios de Granada hasta hoy separados por la
“bolsa” que suponia la existencia del cuartel y la
dotacién de servicios, sino también la recupera-
cion e integracion de un Patrimonio Histérico de
gran valor para la ciudad. =

El yacimiento arqueoldgico de los Mondragones IN DEX

Figura 18. Detalle de parte de las excavaciones de la campafa
de 2018-2019.

Figura 19. Planta general de las excavaciones
en el EL 2. Campana 2018-2019
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URBANO La planificacion urbana

Emilio Martin Herrera
Arquitecto Técnico y Licenciado
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en Derecho

Algtmos ejemplos dramaticos consecuencia
de la falta de prevision.

“[...] el planeamiento es también -y quizas, sobre todo- gestion, pues
sin posibilidades de ejecucion tiende inevitablemente a convertirse en
un dibujo muerto”.

Javier Garcia-Bellido.

EL PROYECTO DE CIUDAD Y SU tanto a nivel de su crecimiento como “ciudad”,
EJECUCION. LA SOSTENIBILIDAD DE como de las opciones de dotacién y servicios
LAS PROPUESTAS. para sus habitantes; y también es el marco para
El planeamiento urbanistico, y su figura la proteccion del suelo y de ciertos inmuebles
central, el Plan General de Ordenacion Urba- frente a posibles crecimientos perturbadores
nistica (PGOU)'", son la base para la regulacién de “lo urbano”. EL Plan (la planificacidén, en
de la accidn urbana sobre un municipio. Es el general) implica el concepto de “proyecto™?; y
fundamento de las propuestas de desarrollo, ese concepto se fundamenta en las posibilida-

1. Articulo 8.1 de la LOUA: “Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen, en el mar-
co de los Planes de Ordenacion del Territorio, la ordenacion urbanistica en la totalidad del término
municipal y organizan la gestidn de su ejecucion, de acuerdo a las caracteristicas del municipio y los
procesos de ocupacién y utilizacion del suelo actuales y previsibles a medio plazo”.

2. "Un proyecto (del latin proiectus) es una planificacién que consiste en un conjunto de actividades
que se encuentran interrelacionadas y coordinadas. De conformidad con el Project Management Ins-
titute (PMI), ‘un proyecto es un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio
o resultado Unico’. De estos conceptos, se evidencia que la razén de un proyecto es alcanzar resulta-
dos o metas especificas dentro de los limites que imponen un presupuesto, calidades establecidas
previamente, y un lapso de tiempo previamente definido” (Wikipedia).



des ciertas de su materializacion, en la
conviccion realista de que sus previsiones
se concretaran en un plazo de tiempo.

El planeamiento urbanistico esta obligado
a justificar su ejecucion de una forma clara
y contrastable, ya que, en caso contrario,
es un simple “papel”, un “dibujo”, que por
muy artistico que parezca, nunca podra ser
denominado “proyecto”.

La justificacion de las posibilidades reales
de ejecucion de un Plan se han articu-
lado, tradicionalmente, a través de los
documentos denominados “programas de
actuacion” (o “plan de etapas”)®y "estudios
econémicos y financieros™, orientados a
ordenar las previsiones de crecimiento y de
consolidacion de la estructura urbana de
un municipio, de su equipamiento, y de sus
necesidades de conservacion y proteccion;
seguln las modulaciones minimas estable-
cidas legalmente, y siempre en funciéon de
unas posibilidades temporales de mate-
rializacion de esas previsiones, en consi-
deracion a sus implicaciones econdémicas,
y las probabilidades de hacer frente a las
mismas de los distintos agentes intervi-
nientes en la actividad urbanistica.

La legislacion urbanistica vigente ha dilui-
do la obligacién de establecer un “progra-
ma de actuacion” y un “estudio econémico
y financiero” como documentos indepen-
dientes exigidos a los planes urbanisticos;
pero mantiene la obligacion de concretar
una programacion y una justificacion de
que la ejecucion de la ordenacion urbana,
en los términos previstos por el Plan, es
posible.

El articulo 10.3 de la LOUA® sefala que
“los Planes Generales de Ordenacién Urba-
nistica contienen las previsiones generales
de programacion y gestion de la ordenacion
estructural, los criterios y circunstancias
cuya concurrencia haga procedente la revi-
sion del Plan, asi como, de manera expre-
sa, la valoracion, justificacién y coherencia
de sus determinaciones con las que, con

cardcter vinculante, establezcan los planes
territoriales, sectoriales y ambientales”. En
la misma linea, el articulo 18 del mismo
Texto, concreta la necesidad de que el
planeamiento defina &mbitos de ejecucién®,
sistemas de actuacién’ para materializar
las previsiones sobre los mismos, y plazos
de ejecucion®. Pero ademas, la LOUA exige,
en coherencia con el contenido del TRLS-
RU’, un desarrollo explicito en la documen-
tacion que han de contener los planes, no
solo de las posibilidades de implantacion
de las determinaciones previstas por el
Plan, sino de su mantenimiento en el tiem-
po, en cuanto a servicios urbanos. En este
sentido, tiene una trascendental importan-
cia el llamado “informe de sostenibilidad
econémica” contemplado en el articulo
19.1.a.32 de la LOUA, que completa el tri-
nomio exigible para articular un desarrollo
urbano sostenible:

“En funcion del alcance y la naturaleza

de las determinaciones del instrumento
de planeamiento sobre previsiones de
programacién y gestién, contendra un
estudio econémico-financiero que incluira
una evaluacién analitica de las posibles
implicaciones del Plan, en funcién de los
agentes inversores previstos y de la l6gica
secuencial establecida para su desa-
rrollo y ejecucién, asi como un informe

de sostenibilidad econémica, que debe
contener la justificacion de la existencia de
suelo suficiente para usos productivos y su
acomodacioén al desarrollo urbano previsto
en el planeamiento, asi como el anélisis
del impacto de las actuaciones previstas
en las Haciendas de las Administraciones
Publicas responsables de la implantacion
y el mantenimiento de las infraestructuras
y de la implantacién y prestacion de los
servicios necesarios”

Hoy no se concibe un desarrollo urbano
insostenible desde el punto de vista medio

Algunos ejemplos dramaticos U RBAN 0

ambiental, social o econdmico. Estos tres
aspectos viajan intimamente ligados. Un
desarrollo urbano sostenible debe causar
el menor impacto posible en el territorio y
debe consumir la menor cantidad de recur-
so0s, al mismo tiempo que debe generar la
minima cantidad posible de residuos y de
emisiones contaminantes. También debe
responder a las demandas sociales que
genera el desarrollo, mejorando la calidad
de vida de la poblacion, dotandola de los
servicios necesarios, y asegurando su
participacion en el proyecto. Pero al mismo
tiempo las previsiones de desarrollo urbano
deben ser econémicamente viables, y sélo
comprometer los recursos necesarios,
debido a que éstos siempre son limitados.

No tener en cuenta que la planifica-
cién urbana debe ser ejecutada segun
las posibilidades reales de los agentes
que intervienen en la concrecién de sus
determinaciones y, especialmente, de los
agentes publicos responsables de dicha
planificacion, puede ser catastrofico para
la Administracién con competencias en la
actividad urbanistica; sobre todo por las
obligaciones que adquiere dicha Adminis-
tracién como resultado de la aprobacién
del Plan, a tenor del contenido "demoledor”
de algunos preceptos legales.

El articulo 34 de la LOUA, al senalar los
efectos de la aprobacién de los planes
urbanisticos, declara, taxativamente, “la
vinculacion de los terrenos, las instalacio-
nes, las construcciones y las edificaciones
al destino que resulte de su clasificacién
y calificacion y al régimen urbanistico que
consecuentemente les sea de aplicacién”;
ademds, determina “la obligatoriedad del
cumplimiento de sus disposiciones para
todos los sujetos publicos y privados”, se-
fialando la “ejecutividad de sus determina-
ciones a los efectos de la aplicacién [...) de
cualquiera medios de ejecucion forzosa”,

y la “declaracidn de utilidad publica y la
necesidad de ocupacidén de los terrenos,

3. Articulos 41y 62 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del Planeamiento Urbanistico (RPU],

por ejemplo.
4. Articulos 42y 62 del RPU.

5. Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
6. Articulo 86.c de la LOUA, delimitacion de “unidades de ejecucién” y eleccion del “sistema de actuacion”. Articulo 106 de la LOUA, “delimi-

tacion de las unidades de ejecucion”.

7. Articulo 107 de la LOUA, “sistemas de actuacion”.

8. Articulo 88 de la LOUA, “organizacion temporal de la ejecucidn del planeamiento”.

9. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

10. Sostenibilidad ambiental, sostenibilidad social y sostenibilidad econémica.
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La planificaciéon urbana

instalaciones, construcciones y las edificacio-
nes”.

Si bien, aparentemente, estos efectos senala-
dos anteriormente, son una simple declaracion
de intenciones en referencia con la Administra-
cion competente en materia de actividad urba-
nistica, la cuestion se vuelve més peliaguda ante
la inactividad por parte de la misma, cuando se
trata de actuar en relacion con previsiones de
la ordenacidn inalcanzables para su economia.
Esto se verifica si observamos el contenido de
articulos como el 140 de la LOUA™ en el caso de
terrenos vinculados por el planeamiento a dota-
ciones publicas; el articulo 63.4 del mismo Texto
legal, si es que la Administracion se ha atrevido
a reconocerle al propietario de un terreno
calificado como dotacidn, por su ocupacion (o al
“ejecutor” de una obra de urbanizacién que no
esté obligado por la legislacidn), un aprovecha-
miento urbanistico futuro que luego no puede
concretar en parcelas edificables'; o el articulo
73.5 de la LOUA en el caso de delimitacion de

areas de reserva para patrimonios publicos de
suelo®.

También, las previsiones de ejecucion del
planeamiento urbanistico han de tener muy
en cuenta los supuestos indemnizatorios que
reconoce la legislacion béasica, y que pueden
acarrear un rosario de peticiones econémicas,
via exigencia de responsabilidad patrimonial, a
la Administraciéon que genera el supuesto’.

La falta de prevision de la planificacion urbana
sobre su ejecucion y sobre su sostenibilidad
econdmica, compromete el propio modelo
urbanistico vislumbrado por el Plan; pero
también dafia gravemente, la economia de la
Administracion urbanistica responsable de su
ejecucion.

Ahora bien, los danos no son inmediatos.
Cualquier responsable politico puede presentar
como un logro magnifico de la accién publica
durante su mandato, la aprobaciéon de un PGOU
(o de cualquier tipo de Plan). Mostrard, sobre
un papel, las extraordinarias zonas verdes

propuestas con las que nunca antes habia
sonado su ciudad; los preciosos hospitales que
servirdn a toda la provincia; los inmejorables
palacios de deportes y los grandiosos centros
comerciales; ademas de carreteras, bulevares,
y todo tipo de servicios. Todo sobre un plano. Y
serd su “proyecto” de ciudad, la “Gran Ciudad
del Futuro”. Pero los efectos de su “proyecto”
se veran quince o veinte anos después. Y si
no se ha concretado como se va a financiar el
“proyecto”, seguramente, no se vera realizado
casi nada de lo previsto. Habrd una gran deuda
publica de la ciudad, que tendran que asumir
otros politicos que gestionen el Municipio, pero
que sera pagada por los mismos ciudadanos.
La planificacion urbana econémicamente
insostenible se visualiza constantemente en
nuestras ciudades, mas aun, después de la
crisis econdmica que hemos padecido.
Granada es un ejemplo claro. EL PGOU/00, ya
era un ejemplo evidente de “no sostenibilidad”
desde su redaccion. Hubiera sido irrealizable sin

11. "1. La expropiacion u ocupacion directa de los terrenos destinados a dotaciones no incluidas en o adscritas a un sector o unidad de ejecucion debera

tener lugar dentro de los cuatro anos siguientes a la aprobacion del instrumento de planeamiento que legitime la actividad de ejecucion.

2. Transcurrido sin efecto el plazo previsto en el apartado anterior, el procedimiento de expropiacion forzosa se entendera incoado por ministerio de la Ley

si, efectuado requerimiento a tal fin por el propietario afectado o sus causahabientes, transcurren seis meses desde dicho requerimiento sin que la incoa-

cion se produzca. Desde que se entienda legalmente incoado el procedimiento expropiatorio, el propietario interesado podra formular hoja de aprecio, asi

como, transcurridos dos meses sin notificacion de resolucion alguna, dirigirse a la Comisién Provincial de Valoraciones a los efectos de la fijacion definitiva

del justiprecio.

[.)"

12. “El titular de una reserva de aprovechamiento tendra derecho a una compensacion econémica y a tal fin podra solicitar la expropiacién, cuando hayan

transcurrido mas de tres anos desde la constitucidn de la reserva sin que haya podido materializar su derecho por causas no imputables al mismo”.

13. “El establecimiento o la delimitacion de las reservas de terrenos con la finalidad expresada en los apartados anteriores comporta:

al La declaracién de la utilidad publica a efectos de expropiacion forzosa por un tiempo maximo de cinco aios, prorrogable por una sola vez por otros dos;

debiendo iniciarse el expediente expropiatorio en el curso del referido plazo. La prorroga debera fundarse en causa justificada y acordarse por la Adminis-

tracion competente, previa informacion publica y audiencia a los propietarios afectados por plazo comin de veinte dias, procediéndose a su publicacion en el

Boletin Oficial correspondiente. En suelo urbano o urbanizable sectorizado, implicara ademas, en su caso, la sustitucion o fijacién del sistema de actuacion

previsto para la ejecucién de la unidad de ejecucion por expropiacidn.

().
14. Articulo 48 del TRLSRU:

“Dan lugar en todo caso a derecho de indemnizacion las lesiones en los bienes y derechos que resulten de los siguientes supuestos:

al La alteracion de las condiciones de ejercicio de la ejecucion de la urbanizacién, o de las condiciones de participacién de los propietarios en ella, por

cambio de la ordenacidn territorial o urbanistica o del acto o negocio de la adjudicacién de dicha actividad, siempre que se produzca antes de transcurrir los

plazos previstos para su desarrollo o, transcurridos éstos, si la ejecucion no se hubiere llevado a efecto por causas imputables a la Administracion.

Las situaciones de fuera de ordenacion producidas por los cambios en la ordenacidn territorial o urbanistica no seran indemnizables, sin perjuicio de que

pueda serlo la imposibilidad de usar y disfrutar licitamente de la construccidn o edificacion incursa en dicha situacion durante su vida util.

b] Las vinculaciones y limitaciones singulares que excedan de los deberes legalmente establecidos respecto de construcciones y edificaciones, o lleven

consigo una restriccion de la edificabilidad o el uso que no sea susceptible de distribucion equitativa.

c) La modificacién o extincion de la eficacia de los titulos administrativos habilitantes de obras y actividades, determinadas por el cambio sobrevenido de la

ordenacidn territorial o urbanistica.

d] La anulacién de los titulos administrativos habilitantes de obras y actividades, asi como la demora injustificada en su otorgamiento y su denegacién

improcedente. En ningln caso habra lugar a indemnizacion si existe dolo, culpa o negligencia graves imputables al perjudicado.

el La ocupacion de terrenos destinados por la ordenacion territorial y urbanistica a dotaciones publicas, por el periodo de tiempo que medie desde la

ocupacion de los mismos hasta la aprobacion definitiva del instrumento por el que se le adjudiquen al propietario otros de valor equivalente. El derecho a la

indemnizacion se fijara en los términos establecidos en el articulo 112 de la Ley de Expropiacién Forzosa.

Transcurridos cuatro anos desde la ocupacion sin que se hubiera producido la aprobacién definitiva del mencionado instrumento, los interesados podran

efectuar la advertencia a la Administracion competente de su propdsito de iniciar el expediente de justiprecio, quedando facultados para iniciar el mismo,

mediante el envio a aquélla de la correspondiente hoja de aprecio, una vez transcurridos seis meses desde dicha advertencia”.
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crisis econémica (jmas aun, con ellal], y hubiera
repercutido negativamente en la Hacienda Mu-
nicipal, de todas formas.

EL PGOU de Granada es un “ejemplo de libro”
de mala planificacién de su ejecucion.

EL PGOU DE GRANADA UN PROYECTO
INSOSTENIBLE. ALGUNOS AVISOS SOBRE SU
IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION.

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Granada (PGOU/00) fue aprobado definitivamen-
te el 9 de febrero del 2001, después de un largo
periplo, que abarcé el mandato de dos Corpora-
ciones Municipales, y bajo el paraguas norma-
tivo de la Ley 1/1997', que asumié integramen-
te, como cuerpo normativo de la legislacion
urbanistica de Andalucia, el Texto Refundido de
la Ley del Suelo de 19927

Es importante senalar que el PGOU fue apro-
bado bajo el mandato de la Corporacién Munici-
pal presidida por el Alcalde Sr. Moratalla Molina
(PSOE), y que fue redactado por un equipo
externo al Ayuntamiento, contratado expresa-
mente para el desarrollo de estos trabajos’®.

Los objetivos de intervencidn del Plan General,
para el periodo estimado de su vigencia, se
centraban en los siguientes aspectos:

a.- Actuaciones en suelo no urbanizable.

a.1. Acciones de regeneracion y restaura-
cion, que implicaba la intervencién sobre
215,53 Ha. con una inversion estimada por
los redactores del Plan, del Ayuntamiento,
en ocho afnos, de 415.720 €.

a.2. Planes Especiales en medio rural, con
una intervencion sobre 147,49 Ha. y una
inversion estimada del Ayuntamiento, en el
periodo de vigencia del Plan, de 382.908 €.

a.3. Sistemas generales de espacios libres en
suelo no urbanizable, que contribuyen a
determinar el estandar de este elemento

de ordenacidén estructural para el Munici-
pio (entre 5y 10 m? de suelo por habitante
previsto), con una superficie a expropiar

y urbanizar de 443.088 m?de suelo, y un
coste estimado para el Ayuntamiento de
4.115.935 €.

a.4. Desarrollos de sistemas generales de
infraestructuras, comunicaciones, trans-
portes y cementerio, con una superficie de
suelo afecta de 695.018 m?y una inversion
municipal prevista de 38.270.385 €.

El total de inversion prevista para el Munici-
pio por el PGOU en este apartado, ascende-
ria, segun cifras constantes del afio 2000, a

43.184.948 €.

“EL PGOU/00, ya era un ejemplo
evidente de “no sostenibilidad”
desde su redaccion... es un
“ejemplo de libro” de mala
planificacion de su ejecucion. .”

b.- Desarrollo de veintidés sectores de suelo
urbanizable programado (sectorizado), a los
que se adscriben 13 dmbitos de sistema general
de espacios libres y 3 &mbitos de sistema ge-
neral de equipamientos, de cara a la obtencidn
del suelo de forma gratuita, al ser compensados
sus propietarios en los 22 sectores de carac-
ter lucrativo. No obstante, estos desarrollos
implican una inversién municipal en gastos de
urbanizacion y edificacién, segun los datos del
propio Plan, de 22.333.866 €.

c.- Desarrollo de cuarenta areas de reforma
(intervenciones sobre vacios urbanos, remode-
lacion de dmbitos u obtencién de dotacionesy
servicios) en suelo urbano, con un coste estima-

Algunos ejemplos dramaticos U RBAN 0

do para el Ayuntamiento de 2.050.578 €.

d.- Obtencion de suelo para cuatro areas de re-
serva del patrimonio publico de suelo, con una
superficie total de 1.808.628 m?2 de suelo, sobre
el que se podria edificar, en su conjunto [sélo en
dos de las reas) unas 1.317 viviendas. Para la
obtencidon de estos suelos el Plan General tenia
prevista una inversion que implicaba un valor
unitario de expropiacion de 9,27 € el m? de sue-
lo. Esa consideracién hubiera supuesto un coste
de expropiacion de estas areas de 16.764.617 €.

Frente a estos costos (estimados por el PGOU
en 84.334.009 € para la Administracion Local),
el Ayuntamiento podia generar los ingresos pro-
cedentes de la gestion del 10% del aprovecha-
miento medio de cesién en suelo urbanizable
sectorizado y areas de reforma (en concepto de
recuperacion de plusvalias por parte del Mu-
nicipiol, que segun las estimaciones del propio
Plan', podia alcanzar la cifra de 49.582.374€.

El resto de costes (estimados en 34.751.635
€], segun las propias cifras del Plan General,
debian ser asumidos por el Ayuntamiento, a
través de sus Presupuestos anuales (cerca
de 4.500.000 € por cada uno de los ocho anos
programados por el PGOUJX.

Pero no sélo es una cuestion de cifras. EL Plan
contiene graves defectos en los enfoques de
su gestiony en el tratamiento de cuestiones
concretas que han resultado muy graves para
el Ayuntamiento de Granada en su periodo de
vigencia. Un informe suscrito por todos los
técnicos del Servicio de Gestion y Patrimonio
del Area de Urbanismo del Ayuntamiento de
Granada, fechado en junio del 2000, durante el
periodo de informacién publica del Plan, ponia
de manifiesto las dificultades a la hora de ma-
terializar, en un futuro, las determinaciones del
PGOU.

Elinforme del Servicio de Gestion y Patrimonio
se estructuraba en seis apartados, y repasaba,
de forma sistematica, los problemas de ejecu-
ciény gestién que presentaba el documento

15. Resolucion de la Consejera de Obras Publicas y Transporte de 9 de febrero del 2001, publicada en el BOJA de 6 de marzo del 2001. Resolucion de 21 de

diciembre del 2001, relativa al cumplimiento de la de 9 de febrero del 20071, sobre revisién adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Granada,

publicada el 22 de enero del 2002.

16. Ley 1/1997, de 18 de junio, por la que se adoptan con caracter urgente y transitorio disposiciones en materia de régimen de suelo y ordenacion urbana.

17. Declarado inconstitucional, en su mayor parte, por la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de marzo, por invasion por parte del Estado, de

competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas.

18. Los trabajos comenzaron con el asesoramiento de un equipo externo contratado por el Gobierno Municipal del PP, y concluyeron, con un esquema muy

diferente, de la mano de un equipo contratado por el Equipo de Gobierno del denominado “Tripartito” (PSOE-IU-PA). Los trabajos se desarrollaron en las

oficinas municipales, y con la colaboracion de algunos funcionarios adscritos al Area de Urbanismo.

19. Un total de 515.616 unidades de aprovechamiento (es decir m2 construidos de uso residencial de vivienda de renta libre) a 96,16 € la unidad de aprove-

chamiento.

20. Todas estas consideraciones partian de presunciones irreales. Un ejemplo: el valor de expropiacion del suelo no urbanizable se situara en la cifra de 9,27

€/m?, cuando en realidad, el Jurado de Expropiacion Forzosa ya habia establecido en estos suelos, en afios inmediatamente anteriores a la aprobacion del

PGOU, valores de mas de 25 €/m2.
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del Plan aprobado inicialmente, y que lo hacian
inviable, tal y como estaba redactado, desde el
punto de vista de la sostenibilidad econdmica.

Los aspectos que abordaba el informe eran los
siguientes:

1.- Actuaciones en suelo urbano; centrado en
la critica a las determinaciones de las areas
de reparto y el aprovechamiento en suelo
urbano en situacion “normal’?, y el suelo
urbano en “transicién”; deficiente justifica-
cion de la fijacion de aprovechamiento tipo
o medio en suelo urbano no consolidado
(4reas de reformal; desajustes entre el
contenido de las determinaciones sobre
derechos y obligaciones con los Planes
Especiales de Proteccion vigentes (Albaicin
y Alhambra), lo que podia provocar obliga-
ciones indemnizatorias?; y problemas ge-
nerales de la gestion de las previsiones en
suelo urbano consolidado y no consolidado.

2.- Actuaciones en suelo urbanizable. Se cues-

tiona en el informe senalado, el sistema

de plazos propuesto y la posibilidad de que
este suelo asuma la cesidn de sistemas
generales (espacios libres y equipamientos),
que el Plan adscribe al suelo no urbani-
zable, evitando asi su expropiacion. No se
introducen en el célculo del aprovecha-
miento medio coeficientes de localizacién
de los sectores, lo que implica descompen-
saciones importantes en los posteriores
procesos de distribucién de beneficios y
cargas®. Tampoco se determina un célculo
realista de los costos de urbanizacién para
el Ayuntamiento en esta clase de suelo®.

3.- No existe un calculo adecuado de los cos-
tes de expropiacion de las dreas de reserva
para patrimonios publicos de suelo®.

4.- No se determinan las formas de gestion de
las actuaciones en suelo no urbanizable,

que deben ser asumidas como intervencio-
nes expropiatorias por parte del Ayunta-
miento, en la generalidad de los casos.

5.- Sin que tenga una vinculacion directa con
la ejecucion del PGOU, se cuestiona la
regulacion deficiente de los mecanismos
de intervencion en el mercado del suelo.

6.- Se senalan setenta cuestiones puntales
que el Plan enfoca, supuestamente, mal,
desde el punto de vista de su ejecucion, ya
que pueden generar problemas de financia-
cion o indemnizaciones, que los redactores
del PGOU no habian tenido en cuenta.

La mayoria de estos “avisos” del Servicio de
Gestion y Patrimonio del Ayuntamiento de
Granada, tendentes exclusivamente a mejorar
el resultado final de su redaccion, y a posibilitar
la sostenibilidad econdmica del mismo, en los
términos de hacer viable la ejecucion de sus

21. Equivalente al suelo urbano consolidado después de la promulgacion de la LOUA. Esta técnica (delimitacion de areas de reparto y aprovechamiento

medio o tipo) dejo de estar vigente, segun la regulacion de la Ley, en esta clase/categoria de suelo con su promulgacién. No obstante algunas interpreta-

ciones de funcionarios municipales hicieron que se siguiera aplicando durante afos, hasta que Sentencias Judiciales convencieron a la Corporacion de su
improcedencia y de la no aplicabilidad de las técnicas asociadas (exigencia de transferencias de aprovechamiento hasta llevar al aprovechamiento objetivo o
realmente materializable, desde el aprovechamiento medio o tipo fijado por el Plan].

22. Los derechos urbanisticos atribuidos por el PGOU en caso de ser superiores a los reconocidos por los Planes Especiales implicarian, si era imposible el
reparto de cargas y beneficios, una situacion indemnizatoria clara, al generarse una “vinculacion singular”.

23. EL PGOU considera que un m?. construido de un mismo uso introduce el mismo aprovechamiento o valor econémico, con independencia del lugar de la
Ciudad donde se pueda materializar. EL m? construido de uso residencial de renta libre en la zona norte tiene el mismo valor que el edificado en la zona sur
de Granada segun los redactores del PGOU/00.

24. 12,02 €/m? de urbanizacién integral de espacios libres de sistema general (abastecimiento, saneamiento, electrificacion, jardinerfa, mobiliario, etc.),
parecia una cifra mas bien escasa, incluso en el afio 2000.

25. Como se ha comentado, la expropiaciones en suelo no urbanizable ya estaban fijadas por el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa en algo mas de
25 €/m?. de suelo, cuando el PGOU propone la cantidad de 9,27 €.
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propuestas?, no fueron tenidos en cuenta por
los redactores del Plan, inicidndose un periodo
de incertidumbre y de inaccidon que ha durado
todo este tiempo.

RESULTADOS DE LA FALTA DE PREVISION.
EJEMPLOS DRAMATICOS PARA LA CIUDAD
CONOCIDOS POR TODOS.

Algunos de los “avisos” a los redactores del
Plan han sido premonitorios. Y le han costado [y
le siguen costando] al Ayuntamiento de Granada
importantes cantidades en indemnizaciones,
pago de expropiaciones, etc.

Después de la aprobacion del PGOU, y veri-
ficadas esas deficiencias, los debates sobre la
forma de abordarlas, sin solucion positiva en la
mayoria de los casos [y sobre planteamientos
poco documentados desde el punto de vista
juridico-urbanistico)?, o las deficientes defensas
juridicas de los temas (en muchos casos apa-
lancadas en las determinaciones del Plan que
quedaron sin vigencia después de la promulga-
cién de la LOUA], han llegado hasta hoy, donde
el Ayuntamiento de Granada tiene que afrontar
importantes obligaciones econdmicas, al ser
condenado en base a la obligacién de cumplir
las determinaciones del PGOU mal planificadas.

1

“...algunas de las cuestiones
concretas previstas por el PGOU,
problematicas en la organizacion

de su gestion,...han resultado

ser una “losa” econdmica para
el Ayuntamiento de Granada;
ademas de ser objeto de
informacion periodistica continua,
vinculandolas con la mala
gestion de los ultimos Gobiernos
Municipales.”

Ademas de la falta de soluciones alternativas
al defectuoso enfoque del PGOU en algunos
temas, que podia haberse abordado desde la
aplicacion estricta de la LOUA, y de la mala
defensa juridica de determinaciones basicas
para la Ciudad ante los tribunales contenciosos
(durante este periodo jde casi veinte afos yal],
es necesario senalar, que también han fracasa-
do los intentos de ajustar el Plan, mediante su
revision.

La revisidn ha sido puesta en cuestion, en sus
sucesivos intentos, por la Administracion de la

Junta de Andalucia. Y en esto Granada no es
una excepcion, ya que hace poco se informaba
publicamente, de los trescientos municipios que
estan a la “espera de una solucién para el Plan
General de Ordenacién Urbana”?.

Los otros intentos han sido la adaptacion del
PGOU a la LOUA, aprobada el 26 de febrero de
2009 (BOP, nimero 93, de 19 de mayo), que sélo
ha incidido en la identificacion de los elementos
de estructura general, analizando la ejecucion
real del Plan en relacién con los mismos hasta
ese momento, pero que no aporta soluciones
concretas a los procesos de ejecucion del
mismo. Y, por otro lado, la aprobacién de la Or-
denanza Municipal de Edificaciéon (OME)?, para
simplificar los procedimientos de autorizacion
(licencias) y sin incidencia en la ejecucién del
Plan, que fue recurrida por la Junta de Andalu-
ciay, al apoyarse en una débil defensa por parte
del Ayuntamiento de Granada, fue declarada
nula por los Tribunales®.

Conviene comentar algunas de las cuestiones
concretas previstas por el PGOU, problematicas
en la organizacion de su gestion, y que, a la
postre, han resultado ser una “losa” econdmica
para el Ayuntamiento de Granada; ademas de
ser objeto de informacién periodistica continua, »

26. Lo Unico exigible en aguel momento, ya que la obligacion de justificar la posibilidad del mantenimiento econémico de los servicios propuestos y genera-

dos en el tiempo es una exigencia legal posterior.

27. Por ejemplo, la discusion sobre la posibilidad de aplicar las areas de reparto y el aprovechamiento tipo o medio en suelo urbano consolidado se prolongd

durante varios anos y generé la obligacion de devolver cantidades cobradas en concepto de pago de aprovechamiento al Ayuntamiento a la hora de solicitar

licencia. También fueron importantes las discusiones sobre el alcance de la regulacion del suelo “transitorio”, tanto, que alin no estéa claro su contenido.

La adscripcion de sistemas generales de espacios libres a sectores de suelo urbanizable alejados fisicamente, ademas de la obligacidn concreta de dicha

adscripcion, fue foco, también, de grandes discusiones.

28. Diario ABC Andalucia, 25 de marzo del 2019.

29. Aprobada por el Pleno Municipal el 12 de julio del 2013.
30. Anulada por Sentencia del TSJA de 22 de febrero d el 2017.
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Campus de la Salud. Al Ayuntamiento le ha costado mucho mas el 15% del suelo que quedaba por expropiar después de la aprobacion del PGOU, que el 85% restante.

vinculédndolas con la mala gestién (jcuando
no con supuesta “corrupcién”!) de los ultimos
Gobiernos Municipales.

Campus de la Salud.

Estos terrenos, objeto de expropiacion con
caracter previo a la redaccion del PGOU, como
suelo no urbanizable, fueron el &mbito para la
delimitacion de un area de reserva de patrimo-
nio publico de suelo, con una superficie de mas
de 600.000 m?. La expropiacion se planted desde
el principio mediante acuerdos con los propieta-

rios a través de pago en “especie” con parcelas
edificables®.

Cuando fue nombrado Alcalde de Granada el
sefior Moratalla (PSOE] quedaban algo méas de
100.000 m2 por expropiar. Los propietarios de
este suelo aceptaban para la cesién del mismo
un pago en “especie” similar al que habian
aceptado el resto de los titulares del &mbito. EL
PGOU y el nuevo Equipo de Gobierno bloquearon
esta posibilidad, ya que los excesos en suelo
urbanizable donde se podian materializar esos
derechos, se vinculaban al uso de vivienda

de proteccién publica, con un coeficiente de
valoracion poco justificado, lo que, en definitiva,
implicaba un pago de indemnizacién menor que
al resto de los propietarios®.

Estos propietarios se dirigieron al Jurado
Provincial de Expropiacion Forzosa que elevo la
valoracion®; y més adelante, a los Tribunales (a
los que acudieron los propietarios al no estar de
acuerdo con la valoracién del Jurado), que a tra-
vés de Sentencia, cuestionaron todo el proceso
expropiatorio. La débil defensa del Ayuntamien-
to de este procedimiento de ejecucién®, y la

31. Primero, a través del pago con parcelas de titularidad municipal en el ambito del Plan Especial de San Lazaro. Pero esta primera opcion fue bloqueada

por el debate politico lanzado desde la oposicién, acusando al Equipo de Gobierno Municipal (en ese momento del PP] de propiciar una operacién especu-

lativa. A partir de ahi, y dada la polémica generada, el Ayuntamiento adoptd la opcién de pagar la expropiacién del suelo con parcelas edificables dentro del

propio “Campus”. Se partia del hecho de que el Ayuntamiento era incapaz, econdmicamente, de asumir la expropiacion a través de un desembolso en meta-

lico, ya que incluso al valor irreal que se podia manejar entonces (2.800 ptas. el m2 de suelo, esto es 16,83 €), la adquisicién de ese suelo hubiera supuesto

para el Ayuntamiento un desembolso, imposible, de mas de diez millones de euros.

32. Las indemnizaciones realizadas hasta entonces se materializaron en suelo para construir viviendas de renta libre. Ahora la posibilidad era en pago en

viviendas sujetas a proteccién publica. Dada la relacién de valor de repercusion del suelo por m2 construido de uno y otro uso, establecido de forma irreal

por el PGOU (un 20% menos para la vivienda de proteccién), los propietarios entendieron, ldgicamente, que el acuerdo no era el mismo que se suscribié con
otros titulares y no aceptaron la nueva propuesta, planteando su discrepancia ante el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa y mas tarde ante los Tribu-
nales. El problema de la valoracion de uno y otro uso se relaciona con el valor de los coeficientes de ponderacion de usos, carentes de justificacion, elegidos
por el PGOU/00 (1,00 para la vivienda de renta libre y 0,80 para la vivienda protegida). Esta cuestidn ha sido corregida por la adaptacion del PGOU a la LOUA,
en el 2009, que ha establecido una relacién del 40% (un coeficiente de 1,00 para la renta y libre y de 0,60 para la vivienda protegida).

33. De 16,83 €/m? de suelo, que fue el valor en el expediente expropiatorio, a 25,24 € (considerando el suelo como no urbanizable), lo que implicaba un incre-
mento a asumir por el Ayuntamiento de casi un 50%, como consecuencia de no haber alcanzado un acuerdo de pago de la expropiacion en “especie”.

34. Los tribunales de lo contencioso en el 2008, cuestionaron la delimitacién del area de reserva de patrimonio pUblico de suelo, y declararon la nulidad de la
misma al estar pendiente de una innovacién del PGOU (si bien no tuvieron en cuenta que sus efectos se supeditaron a la aprobacién definitiva de la mismal.
E incluso cuestionaron el propio dmbito, cuando éste habia sido objeto de concurso publico y el mismo era conocido de forma fehaciente en toda la Ciudad.
Todos estos argumentos condenatorios fueron esgrimidos sin encontrar contradiccion solvente por parte de la defensa municipal.
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Suelo de la ART-2. El Ferial y el Centro Intermodal de Mercancias previsto por el PGOU, que nunca sera. Cerca de 800.000 m? de suelo para los que el Plan General no previo

una forma de obtencidon adecuada

inaccion a la hora de ejecutar la Sentencia®, ha
supuesto una valoracion excesiva de esa super-
ficie de suelo®, que el Ayuntamiento ha tenido
que asumir.

Es evidente que si el Plan Generaly el Equipo
de Gobierno Municipal hubiera previsto las
compensaciones a estos propietarios en los
mismos términos que al resto, no hubiese
tenido que comprometer el Ayuntamiento un
costo muy superior al previsto inicialmente para
toda la expropiacién (10.500.000 €, ademas, con
la prevision de su pago en “especie” en éste y
otros &mbitos de la Ciudad) por la adquisicién
de solo el dieciséis por ciento del total de
la superficie del ambito del Campus en el
Municipio de Granada.

El Ferial.
EL PGOU delimita el Area de Reforma 8.01

“Ferial” [donde se ubicaba en ese momentoy en
la actualidad, el suelo para la Feria de Grana-
da), con la pretensidn de reordenar la zona,
suprimiendo este espacio, para ubicar en él
1.094 viviendas, de las cuales, algo més de 800
se destinarian a la construccion de viviendas
protegidas. Frente a esta determinacion, el Plan
delimitaba un area de reserva de patrimonio
publico de suelo, la ART-2, clasificada como
suelo urbanizable no sectorizado, para ubicar

el Centro Intermodal de Mercancias y el nuevo
Ferial de la Ciudad. La superficie del ART-2 deli-
mitada por el Plan se sitla en mas de 780.000
m?2.

EL PGOU no determina ninguna valoracion
para la adquisicion del &rea de reserva, pero la
estimacion que se deduce del estudio econd-
mico financiero del mismo, es una precaria
indemnizacion por expropiacion como suelo no

urbanizable (algo més de 9 €/m?, que ya era
considerado ridiculo a los ojos del propio Jurado
Provincial de Expropiacion Forzosa, en expro-
piaciones de suelo similar, donde se habia es-
tablecido una cifra cercana a los 25€). Ademés,
era dudoso que este suelo pudiera ser valorado
como suelo no urbanizable, en el momento

de aprobacion del Plan, tal y como se puso de
manifiesto en el informe del Servicio de Gestion
y Patrimonio de junio del 2002%.

El suelo de la ART-2 debia ser adquirido con la
venta de los terrenos del actual Ferial [como se
ha senalado, el Area de Reforma 8.01). Y esa
venta la promueve el Ayuntamiento de Granada,
siendo alcalde el Sr. Moratalla (PSOE]), a EPSA®,
en el ano 2002, por un valor de 6,8 millones de
€.

Aplicada la cifra de venta del AR-8-01 a la
expropiacion del suelo de la ART-2, supone la

35. Se pudo iniciar de nuevo el procedimiento expropiatorio ya que, con la aprobacién del PGOU/00, se habia delimitado un sector de suelo urbanizable (PP-

S2), para el que, de forma sorprendente, se habia fijado como sistema de actuacion para su ejecucion el de cooperacién; cuestion que se hubiera podido

subsanar modificando el sistema (articulo 107.2 de la LOUA]. También se podia haber desarrollando el sistema previsto por el propio PGOU, obligando a los

propietarios a la adjudicacidon en las parcelas que les correspondieran segun sus derechos, incluso de forma obligatoria mediante reparcelacién forzosa. En

cualquier caso, con la entrada en vigor de la Ley Estatal 8/2007, de 28 de mayo, del suelo, los terrenos tenian la consideracion de suelo en situacion basica

de rural (articulo 12.2.b del referido Texto legal), y debian haber sido valorados en funcién de dicha situacion (articulo 22 de la Ley 8/2007).

36. EL Ayuntamiento y su Servicios Letrados no plantearon ninguna solucién al problema generado por la Sentencias sobre esta cuestion. Esto ha provocado

una Resolucién Judicial final que obliga la Ayuntamiento a indemnizar a los propietarios de 93.000 m? por una cantidad unos 18.000.000 € (Diario ABC de 17

de abril del 2008), lo que supone una valor de 194 €/m2 de suelo (frente a los 25 € fijados por el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa).

37. "Plantea dudas la forma de valoracién de la adquisicién de este suelo ya que la aplicacién del articulo 27.1. de la Ley 6/98 se refiere a suelo sobre el que

el planeamiento no ‘haya establecido las condiciones para su desarrollo’, mientras que el Plan General, en estos ambitos, delimita claramente las condicio-

nes urbanisticas (fichas donde se fija la superficie de suelo afectada, el uso, la edificabilidad méxima y las viviendas estimadas)”.

38. Empresa Publica de Suelo de Andalucia, titularidad de la Junta de Andalucia.
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Los terrenos del PENTA. El Ayuntamiento paga una parcela de «campo» a mas de mil novecientos euros el metro cuadrado del suelo. Todo empezd mal con el PGOU que le asigno

una edificabilidad de mas 3,60 m2/m2. Un buen negocio para el propietario.

cantidad de 8,71 € cada m? de suelo a expropiar,
lo que se antoja imposible, teniendo en cuenta,

las propias cifras manejadas por el PGOU y por
el Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa.

El convenio de venta del &mbito del Ferial a
EPSA se deshizo, provocando la correspondiente
indemnizacion por parte del Ayuntamiento a la
Empresa Publica Andaluza.

El Ayuntamiento aprobé el Plan de Sectoriza-
cion de los terrenos del area de reserva e inicié
su expropiacion, paralizandola poco después,
ante la imposibilidad de su desarrollo, some-
tiendo el &mbito al peligro inminente de la exi-
gencia del pago del correspondiente justiprecio,
por parte de los propietarios®.

El peligro de expropiacion ha quedado conjura-
do gracias a la adaptaciéon del PGOU a la LOUA,
que considera el suelo del area de reserva como
suelo urbanizable sectorizado, dividido en dos
sectores delimitados en una segunda area de
reparto del suelo urbanizable, y por lo tanto con
el horizonte de ejecucién ya superado (ocho
anos desde la aprobacion de la adaptacion del
PGOU en el 2009). Por contra, al actual Ferial
se mantiene con uso global residencial en la
adaptacion del Plan a la LOUA, sin que exista
una prevision en la planificacion urbanistica de
ubicacién de este espacio de ocio.

39. Articulos 73.5y 140 de la LOUA.

El Penta.

En relacién con este suelo que ha sido objeto
de numerosas noticias de prensa durante estos
anos, por la indemnizacion que debe asumir el
Ayuntamiento’, conviene sefalar la advertencia
clara que ya se hacia sobre el tema, en el infor-
me del Servicio de Gestion y Patrimonio de junio
del 2000, a los redactores del PGOU:

“Parte del terreno afectado por el conve-
nio de la calle Sirena se considera suelo
urbano con la calificacién de espacio libre.
Dado que el suelo aiin no ha sido cedido al
Ayuntamiento, la clasificacion y calificacién
asignada por el Plan obliga a la expropia-
cion de los terrenos al valor que repre-
senta el aprovechamiento tipo del drea de
reparto, lo que implica una carga muy one-
rosa para el Ayuntamiento. Debe recogerse
la clasificacién (urbanizable) prevista por la
modificacion del Plan General aprobada en
ejecucion del convenio (plano de califica-
cién y ordenacién fisica 20]".

Los redactores del Plan hicieron caso omiso
a esta advertencia. Y después no se ha sabido

arreglar el entuerto, a pesar de las soluciones
que se aportaron de forma periddica, sobre todo
desde los Servicios de Gestion del Area de Urba-
nismo.

En primer lugar, el problema fundamental
emanaba de la clasificacion de este suelo como
urbano, y esto no tuvo arreglo a partir de la
aprobacion del Plan General. Pero desde ese
momento se aborda el problema sin tener en
cuenta la entrada en vigor la LOUA, y, por lo tan-
to, que no era de aplicacién el aprovechamiento
tipo o medio en suelo urbano, supuestamente
consolidado. Hay que tener en cuenta que el
aprovechamiento medio o tipo en el dmbito
superaba con creces los 3,60 m?m? de uso
residencial sobre suelo bruto, y eso implica una
valoracion excesiva del mismo. Algunos funcio-
narios mantenian la vigencia de ese pardmetro
en suelo urbano (aprovechamiento tipo en suelo
urbano consolidado a pesar de que la regulacion
de la LOUA lo habia eliminado], y eso justificé
la defensa de una alta valoracién en la Comi-
sion Provincial de Valoraciones por parte de la
propiedad®'.

Es maés, ni siquiera se supo defender, por
parte de los Servicios Juridicos Municipales
que ese suelo, a raiz de la entrada en vigor de
la Ley 8/2007, presentaba una situacién basica

40. Diario de Granada, 13 de abril del 2019: “13 millones, la factura tras dos décadas de chapuza municipal”.

41. Organo que sustituye al Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa, después de la promulgacion de la LOUA.
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Vistas areas de las AR-7.03 y AR-3.08. Dos lugares muy distantes de la Ciudad y una vinculacién establecida por el PGOU mal entendida, que ha supuesto un gran desembolso

para el Ayuntamientos.

del suelo que habia que considerar como rural, suelo rustico. Ni se planted siquiera por via judi-  do a costos de urbanizacién, que, légicamente,
y que su valoracion debia de asimilarse a la del cial que estos propietarios no habian contribui- habria que detraer del valor de indemnizacién®. »

42. La defensa Letrada del Ayuntamiento arguyo, como Unico argumento para la defensa de la indemnizacién solicita por la propiedad, la existencia de una
cuestion prejudicial en el dmbito penal, que el mismo letrado habfa planteado contra el que suscribe el presente trabajo, y que fue rechazada de plano por la
jurisdiccion contenciosa. Ver Sentencia absolutoria de Emilio Martin de fecha 14 de mayo del 2012, donde se comenta, expresamente, que “a la vista de las
explicaciones ofrecidas por el acusado, en linea con el escrito suscrito por el mismo de fecha 14 de mayo del 2008, en contestacién al escrito del Letrado de

la Gerencia Sr. N.S. de fecha 14 de noviembre de 2007, que en gran medida sirvié de base para fundamentar la denuncia de la Fiscalia (...)".
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Establecida una indemnizacién por la exi-
gencia de expropiacion de ese suelo excesiva-
mente alta, como resultado de un tratamiento
absolutamente erréneo por parte del Plan
General, y de una mala defensa via judicial por
parte del Ayuntamiento, que no tuvo en cuenta
la regulacion legal concreta que debia de operar
en el momento de la fijacion del justiprecio;
solo era posible llegar a un acuerdo de pago en
“especie” con el propietario, suscribiendo el co-
rrespondiente convenio, que, una vez firmado, y
cuando se reclamd su ejecucion, pasados todos
los plazos, durmié el “suefio de los justos” en
un cajon de la Direccién de Urbanismo, teniendo
consecuencias altamente lesivas para las arcas
municipales®.

Villa Pineda.

El caso de Villa Pineda ha supuesto otra losa
para las arcas municipales, resultado de un mal
planteamiento en la gestion por el PGOU/00.

En este caso se trata de un area de reforma en
suelo urbano, la AR-3.07 (un d&mbito de suelo
urbano no consolidado, en terminologia de la
LOUA), que debia ser desarrollada en ejecu-
cion del Plan General. Este ambito se incluia
dentro de una area de reparto en suelo urbano
(esta determinacién se mantiene para esta
clase-categoria de suelo después de la vigencia
de la LOUA] que, a su vez, abarcaba otras areas
de reforma situadas en distintos puntos de la
ciudad.

Pues bien, en relacion con el sistema previsto
para el desarrollo de estas actuaciones, en el
informe del Servicio de Gestion de junio del 2000
se hacian diversas consideraciones sobre su
defectuoso tratamiento.

La cuestion es que, la AR-3.07, estaba vincu-

lada, a través del concepto de area de reparto,
con otras areas situadas en zonas muy dispares
de la Ciudad. Esa vinculacion hacia que el AR-
3.07 fuera “excedentaria” de aprovechamiento
urbanistico, mientras otras eran “deficitarias”.
La técnica que utilizé el Ayuntamiento para la
ejecucion de este ambito, ya que existia predis-
posicion de sus propietarios para su desarrollo,
fue su ejecucion por el sistema de compensa-
cion, suscribiendo, ademas, un convenio, de tal
forma que el Municipio transmitia el excedente
de aprovechamiento a los propietarios, a cambio
de su valor urbanistico. Con esta cantidad, los
titulares de las areas deficitarias serian com-
pensados en el momento que procedieran a la
ejecucion de sus respectivos &mbitos.

1

“...el Ayuntamiento asume, sin
mas, y mediante un convenio, una
indemnizacion de mas un millon de
euros un solo propietario, por un
defecto de aprovechamiento en el
area de reparto...”

La propiedad de alguna de las otras unidades
vinculadas por el area reparto (AR-7.03 “San Je-
rénimo-Barriada san Francisco”) recurrié a los
tribunales de lo contencioso la firma del conve-
nio sefalado, y éstos tribunales entendieron que
la vinculacion de los @mbitos no era sélo a nivel
de distribucién de aprovechamientos urbanis-
ticos que debian ser repartidos en el momento
de la ejecucién de cada una de ellos*, sino que

existia, de alguna forma, una vinculacion en su
ejecucion’.

La cuestion es que, dada la falta de concre-
cion del PGOU, y la falta de experiencia en el
desarrollo de procesos de ejecucion urbanistica,
los servicios técnicos urbanisticos han previsto
la solucidn facil y gravosa para el Ayuntamiento,
de sefalar una cuantiosa indemnizacion para
los propietarios de suelo del area de reforma
“deficitaria”.

En lugar de iniciar todo el proceso de ejecu-
cion de los ambitos afectados, vinculando las
areas de reforma que conforman el area
de reparto, como un dmbito discontinuo de
gestion (una unidad de ejecucién discontinua)
donde cada propietario reciba su derecho, al
valor actual del aprovechamiento urbanistico®,
una vez que cumplan con sus obligaciones de
urbanizacion para todo el &mbito de ejecucion
discontinuo, el Ayuntamiento asume, sin mas,

y mediante un convenio, una indemnizacion de
mas un millén de euros*, a un solo propietario,
por un defecto de aprovechamiento en el area
de reparto; asumiendo ademas [segun senala

el propio convenio), que los propietarios de este
suelo, que son compensados de esta forma tan
generosa, no han cumplido con sus obligaciones
de ejecucion.

La solucién aportada al problema de indefi-
nicion en la ejecucion del Plan Generaly a la de-
fensa deficiente de las previsiones de desarrollo,
asumida por la Corporacién en el afio 2018, ha
sido “regalar” la cantidad de mas de un millén
de euros a los litigantes, sin que éstos hayan
contribuido a la ejecuciéon urbanistica del Plan,
ni siquiera, en el @mbito sobre el que detentan
parte de la propiedad y del que son responsa-
bles directos. En este sentido conviene recordar,

43. Mas de trece millones de euros por una superficie de suelo de algo mas de siete mil metros cuadrados, supone un desembolso de casi mil novecientos

euros por metros cuadro, en terrenos de borde de la Ciudad, que debe de urbanizar en Ayuntamiento, y que en su dia fue adquirido por la propiedad a la que

ahora hay que indemnizar por una cifra mas de veinte veces inferior (jun buen negocio a costa de los granadinos!).

44. Entre otras cosas, ni siquiera la programacion establecida por el Plan hacia coincidir la ejecucion de las distintas areas de reforman que conforman

el drea de reparto en el tiempo. Por ejemplo la ejecucion del AR-3.07 tenia previsto su inicio en el tercer afio de vigencia del PGOU, y la AR-7.03 para el

quinto afo. En cualquier caso, lo Unico que fallan las Sentencia es la anulacién del convenio suscrito con los propietarios del AR-3.07 en el ano 2007, pero

en ningln caso reconocen un derecho concreto a los litigantes (Sentencia de 22 de marzo del 2010 que declara nulo el convenio y otra que declara nula la

reparcelacion, a través de la que se materializé el contenido del convenio, en ejecucion del sistema de compensacion).

45. Sin duda, la Defensa Letrada del Ayuntamiento en este caso, tampoco supo explicar al juzgador que una cuestion es la definicion de futuros derechos

urbanisticos, una vez cumplidas las obligaciones, que es una funcién propia del planeamiento; y otra su ejecucion, que se desarrolla a través del corres-

pondiente sistema de actuacion y es el momento en el que hay que verificar las necesarias compensaciones en metélico, por “defectos”, en relacién con los

derechos subjetivos al aprovechamiento, si es que procede.

46.Y no al valor del ano 2007.

47. Ver Granada Digital de fecha 20 de octubre del 2018. El defecto calculado en el convenio suscrito por el Ayuntamiento en el ano 2018, es de 778,89 m2

para uso residencial unifamiliar adosada (esto es, 931,07 uu.a), lo que implica una repercusién de cerca de 1.300 € por metro cuadrado construido de este

uso, todo esto en la Caseria de San Jerdnimo, zona norte de la Ciudad, lo que parece a todas luces excesivo. Cualquier perito tasador puede concluir que con

las repercusiones de suelo que ha pagado o pagara el Ayuntamiento, la venta del m2 de uso residencial en esta zona se elevaria a cerca de 3.500 € (;quién

compra en la barriada San Francisco Javier por ese precio?).
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entre otros, el contenido del articulo 11.2 del
TRLSRU*, que consagra el principio general de
que ningun titular de suelo puede materializar
sus derechos urbanisticos o recibir una indem-
nizacién por los mismos, mientras no cumpla
con sus obligaciones.

“La prevision de edificabilidad por la
ordenacion territorial y urbanistica, por si
misma, no la integra en el contenido del de-
recho de propiedad del suelo. La patrimo-
nializacién de la edificabilidad se produce
Unicamente con su realizacion efectiva y
estd condicionada en todo caso al cumpli-
miento de los deberes y el levantamiento
de las cargas propias del régimen que co-
rresponda, en los términos dispuestos por
la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica”.

LOS CAMBIOS LEGISLATIVOS Y LA FALTA DE
ADAPTACION.

Después de aprobado el PGOU, la promulga-
cién de la LOUA y del vigente TRLSRU*, han
supuesto importantes hitos, que hubieran justi-
ficado un ajuste interpretativo del Plan General,
para su aplicacion mas acorde con los criterios
de sostenibilidad, sobre todo a nivel econdmico,
que hubieran evitado las importantes obligacio-
nes indemnizatorias que ha provocado este Plan
para el Ayuntamiento.

Los servicios técnicos y juridicos del Ayun-
tamiento en materia de urbanismo han sido
incapaces, durante estos anos, de realizar esta
labor. Las discusiones han sido eternas alrede-
dor de interpretaciones sobre como solucionar
los problemas planteados. Y las rencillas entre
funcionarios, dirigidas por algunos en los ulti-
mos diez anos hacia el &mbito penal, sélo han
contribuido a agravar el problema.

Ahora, segun interpretaciones, la cuestion es
la mala gestion denunciada desde el prisma po-
litico de los contrarios; cuando en realidad todo
parte de una mala planificacion urbanistica,
generadora de problemas de gestion insalva-
bles, y por otro lado, de una falta de orientacion
hacia la solucion de los retos que plantea esa

mala planificacion con la perspectiva de las po-
sibilidades normativas de aplicacion, pensando
en el futuroy teniendo en cuenta los intereses
de la Ciudad, al margen del “politiqueo” diario y
“del corto plazo”.

La planificacion fue en su momento muy defi-
ciente, y condent a la insostenibilidad econdmi-
ca al Ayuntamiento. La ejecucion del PGOU era
imposible desde su aprobacion.

Por otro lado, en los primeros anos de desa-
rrollo del PGOU, ya con otro Gobierno Municipal,
poco importaba la correccion de lo insostenible,
ya que la "burbuja inmobiliaria” se manifestaba
en pleno auge, y sélo interesaban los resulta-
dos visibles en cuatro anos. Se podia gastar
a todo tren con el resultado que aportaba la
ejecucion de la “parte facil” de las previsiones
del Plan®.

Los siguientes afos, con la direccion del
urbanismo de la Ciudad en otras manos, la
crisis atenazd posibles soluciones, y advino la
paralizacion y el bloqueo, las peleas entre Ad-
ministraciones, las mayores discusiones entre
funcionarios sobre la nada y, las “denuncias”.

Solo se consiguid sacar adelante la adap-
tacion del PGOU a la LOUA, identificando los
elementos de ordenacidn estructural del PGOU,
y gracias al “giro municipalista” en la Consejeria
con competencia en Urbanismo en Sevilla®'. El
cambio de esa Direccién en meses, provocd de
nuevo la paralisis y el bloqueo entre Administra-
ciones, y agudizd las trampas de funcionarios
contra funcionarios.

Poco maés que contar, salvo la “imposible”
revision del PGOU, la declaracion de nulidad
de la Ordenanza Municipal de Edificacion, los
problemas de accién en el Conjunto Histérico,
etc..

Y el bloqueo Municipal. Cambio de Gobierno
que justifica su paralisis en la mala gestion
anterior; que siendo en parte cierta, tiene su
origen en la malisima planificacién urbanistica,
que es mas anterior aun.

Es el problema de explicar la bondad o maldad
de la gestion (urbanistica o de cualquier tipo), en
periodos cortos (cuatro afos de ciclos electora-
les), y siempre responsabilizando a los
“anteriores”, sin descender a todos los matices
que las cuestiones en juego requieren.

Algunos ejemplos dramaticos U RBAN 0

DESARROLLO SOSTENIBLE: EN BUSCA
DEL EQUILIBRIO ENTRE LO DESEABLE Y LO
POSIBLE.

Es muy importante mirar al futuro, sabiendo
de lo que se parte. Sabiendo cuél es la situa-
cion. Y para esto es fundamental una buena
planificacidon urbanistica, entroncada en el
concepto de sostenibilidad. Granada es el para-
digma de la falta de sostenibilidad urbanistica.
Es un ejemplo a estudiar con detalle para no
repetir errores.

Es evidente que hay que revisar el PGOU vi-
gente, en un esfuerzo paralelo y coordinado con
la revision o redaccion de los Planes Especiales
de Proteccion del Conjunto Histdrico, tan impor-
tantes en esta Ciudad. El esfuerzo de revisién es
urgente, antes de que todo se pudra adn maés.
La urgencia no es para senalar sobre un papel
lo bonito que queda el Municipio, lo bien que
se ha “dibujado” en cuatro afios de gobierno.
La urgencia es para prever, en este caso, una
Granada habitable y posible para un periodo de
décadas.

La sostenibilidad econédmica del desarrollo y
la consolidacion urbana de Granada [y de otras
muchas ciudades, seguramente], exige un
esfuerzo pausado, sistémico y prolongado. Sin
grandes alardes. De intervencién continua, de
apoyo a la iniciativa privada. Teniendo en cuenta
lo que es posible y lo que no. Buscando la
coordinacién a nivel de ordenacidn, de creacion
de dotaciones y servicios con el Area Metropoli-
tana.

Se trata de rehacer el PGOU, combinando
las propuestas de accion con su financiacion.
Consolidando de una vez la ordenacién estruc-
tural del Municipio, su modelo urbano, desde
previsiones realistas. Se trata de consolidar la
Ciudad existente, el modelo de Ciudad compacta
que tantos beneficios genera, respetando el en-
torno, el paisaje, el patrimonio. Sin aspavientos
y sin exageraciones, con seriedad. H

48. Ver también, con mas precision, el articulo 51.2 de la LOUA, cuando afirma que “el cumplimiento de los deberes previstos en el apartado anterior es

condicién del legitimo ejercicio de los correspondientes derechos enumerados en el articulo anterior”.

49. Ley 8/2007, refundido finalmente a través del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Suelo y Rehabilitacion Urbana.

50. El Ayuntamiento acometié obras faradnicas innecesarias (Gran Via, Constitucion, etc.) con las plusvalias generadas al amparo de la especulacién inmobi-

liaria del momento, dejando los “malos tragos” contenidos en el Plan General para después.

51. Especial referencia merece la labor en este sentido, desarrollada en toda Andalucia, bajo la direccion de Marifé Montero Pleite.
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REHABEND 2020

Granada acogera el REHABEND en marzo de 2020

El Congreso REHABEND 2020 sobre “Pa-
tologia de la Construccion, Tecnologia de la
Rehabilitacion y Gestion del Patrimonio” se
desarrollara en Granada entre los dias 24-27
de marzo de 2020, bajo la coorganizacion de la
Universidad de Granada y de la Universidad de
Cantabria www.rehabend.unican.es

La conservacion y mantenimiento del
patrimonio construido cobra cada dia mas
relevancia. Segun los Ultimos datos ofrecidos

por el Ministerio de Fomento (2018), cerca del
58% del volumen de negocio en edificacion en
Espana pertenece a obras de restauracion y
conservacion, mientras que, en obra civil, dicho
porcentaje es del 43%. Estos porcentajes, que
han ido creciendo en los Ultimos afios, mues-
tran la situacion y necesidades actuales del
patrimonio construido en nuestro pais. En este
sentido, REHABEND trata de dar cobertura a
todas las actividades asociadas con un proceso

de intervencion, agrupandolas en cinco grandes
bloques tematicos:

Estudios previos

Estudios adicionales de conservacion
(histéricos, arqueolégicos, documentales, etc.);
patrimonio y territorio; regeneracion urbana;
economia y politicas de financiacion; procesos
de participacion social y aspectos sociocultura-
les en los proyectos de rehabilitacién; patologia

EFABEND 2020, e 000

n Pathology, Rehabilitation Technology | Granada, Spain
and Heritage Management

1 i
AT

UNIVERSIDAD
DE CAMTABRIA

B8tH Furo-American Congress

ALZADA Julio 2019 52



en la construccion; técnicas de diagnéstico y
evaluacion estructural (ensayos noy ligera-
mente destructivos, monitorizacién y calculo
numérico); y guias y normativas.

Proyecto

Criterios tedricos del proyecto de interven-
cion; materiales tradicionales y métodos de
construccion; productos novedosos aplicables y
nuevas tecnologias; y disefio sostenible y ener-
géticamente eficiente.

Intervencion

Planes de intervencion; rehabilitacion y du-
rabilidad; tecnologias de refuerzo; restauracién
de bienes muebles; conservacion del patrimonio
industrial; y ejemplos de intervencion.

Mantenimiento
Mantenimiento de la construccién; y conser-
vacion preventiva del patrimonio construido.

Difusién y promocion
Patrimonio y turismo cultural; formacion;
nuevas tecnologias aplicadas a la difusion del

terias referidas. Baste decir que en las tres
Ultimas ediciones REHABEND 2014-Santan-
der, REHABEND 2016-Burgos y REHABEND
2018-Caceres se presentaron, en cada evento,
del orden de 300 ponencias de méas de 30 paises
distintos. En este sentido, hasta la fecha, en el
REHABEND 2020-Granada se han recibido mas
de 520 resimenes de autores de mas de 50
paises, por lo que puede afirmarse, con practi-
camente un ano de antelacion, que las cifras de
ponencias seleccionadas para su presentacion
oral en el Congreso, tras su revision por los
miembros del Comité Cientifico Internacio-

nal (configurado por mas de 175 doctores),
seran del mismo orden, si no mas, que en las
ediciones precedentes. Dichas ponencias seran
publicadas, en forma de articulos técnicos, en
sendos libros en version papel y digital, ambos
con ISBN. Ademas, las contribuciones seran en-
viadas a Elsevier para su indexacién en Scopus,
una de las mejores bases de datos bibliograficas
existentes en la comunidad cientifico-técnica
internacional. En este sentido, referir que las
publicaciones derivadas de las referidas edicio-
nes 2014-2016-2018 ya se encuentran indexadas

Actos académicos U N IVE RSI DAD

Gobierno de Espana, de la Junta de Andalucia,
de la Diputacién de Granada, del Ayuntamiento
de Granada, del Patronato de la Alhambray
Generalife, del Instituto Andaluz de Patrimonio
Historico, de varios colegios profesionales, entre
ellos el COAAT de Granada, y de varias empre-
sas especializadas del sector. Asi, el Congreso,
ademaés de reunir los avances y realizaciones
mas significativas habidas en los Ultimos afos,
presenta un programa social muy atractivo que
incluye sendos actos de Inauguracion y Clau-
sura, un céctel de recepcion, una visita técnico
cultural, una cena de gala y, de forma opcional,
un viaje post-congreso por emplazamientos
proximos a la capital granadina. Igualmente, se
ofreceran seis conferencias magistrales impar-
tidas por personalidades de reconocido prestigio
internacional en las tematicas tratadas en el
Congreso.

Para saber como proceder al envio de
Restimenes y Articulos, las tarifas asociadas
y cualquier otra informacidn asociada con el
evento, se remite al lector a la pagina web del
mismo www.rehabend.unican.es y al e-mail de
la Secretaria permanente rehabendf@unican.es

patrimonio; accesibilidad al patrimonio cultural;  en dicha base de datos. u
redes de trabajo en patrimonio cultural; y ges- Bajo estas premisas, con los buenos ante-
tion del bien rehabilitado; cedentes existentes, y en aras de ofrecer un
evento que satisfaga las expectativas de los par-
Se trata de uno de los eventos mas ticipantes, desde la organizacion del Congreso
importantes a nivel internacional en las ma- se estéa trabajando para contar con el apoyo del
22/05/2019

Visita de alumnos ETSIE UGR

El dia 22 de mayo recibimos la visita de
alumnos de Proyectos Il de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieria de Edificacién de Granada
ETSIE UGRy les mostramos la sede colegial y
los servicios que tienen a su disposicién. Los
alumnos de TFG pueden precolegiarse y al
graduarse, disfrutar de 2 anos de colegiacion
gratuita. m
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Denominacién aprobada

2dro Machuca U N IVERSIDAD

por la Junta de Centro de la ETSIE y el

Consejo de Gobierno de la Universidad de Granada.

Introduccion

Aparte de la imbricacién en programas
de master y doctorado, el eje vertebrador de
la Escuela Técnica Superior de Ingenieria de
Edificacion, de la Universidad de Granada, es
la imparticion del Grado en Edificacion. Crea-
do en el aho 2004 mediante la aprobacion
del Libro Blanco del Grado en Ingenieria de
Edificacion, en el marco de los Acuerdos de
Bolonia de 1999, el plan de estudios comenzé
a impartirse en 2010. Los nuevos estudios
buscan su homologacidén internacional, y
consecuentemente, la de los nuevos titulados
en el Espacio Europeo de Educaciéon Superior,
EEES, y vienen a coincidir con el genérica-
mente denominado Building Engineer.

Independientemente del titulo universitario
del que procede, que tuvo denominaciones
anteriores en el tiempo, como “Arquitecto
Técnico” o “Aparejador” con formulaciones
curriculares diversas. Sin embargo, el exten-
soy cada vez mas complejo campo de accion
de la arquitectura y la construccion, desde
la gestion a la conservacion, pasando por el
urbanismo, la produccién, la industria o la
rehabilitacion, ha contemplado, invariable-
mente, la participacion de estos profesionales
independientes, generalmente integrados en
equipos multidisciplinares, sin méas subor-
dinacién que a sus propias competencias
(capacitaciones], ni mas dependencia que la
delimitada por las relaciones laborales. La
obligacién legal de su participacién en una

Patio circular Palacio de Carlos V

etapa muy concreta del proceso constructivo,
como es la direccidn facultativa, a veces de
responsabilidad compartida, conlleva unas
relaciones profesionales de interdependencia,
no siempre faciles, basadas en la especializa-
cion de cada cual. En el caso del profesional
que nos ocupa, la tecnologia o ingenieria

que hace posible la arquitectura, un campo
de especializacion cada vez més exigente
ante los avances constantes de este sector.
La sociedad establece, erréneamente, una
jerarquia y una funcion que ni se corresponde
por formacion, ni existe en el siglo XXI.

El origen de esta profesion estaria en el
“maestro de obras”, como también de la
profesion de Arquitecto; el Plan Cerdd, que
ensancha la Barcelona en su paso del siglo
XIX'al XX, se materializa con numerosos edi-
ficios suscritos por maestros de obras, que
nadie dudaria en considerar hoy como obras
de arquitectura y de ingenieria. Por otro

lado, el antiguo "maestro mayor”, asimismo
estaria en el origen de ambas profesiones.
Cuando nuevos materiales, como el acero
laminado o el hormigén armado, se incorpo-
ran habitualmente a las construcciones, los
profesionales necesitan de una formacion
mas cientifica que empirica. Surgen asi los
primeros centros de formacion especifica,
inicialmente ligados a las Academias de Be-
llas Artes. Pero, cada vez mas necesitadas de
especializacion, la arquitectura y la ingenieria
se separan progresivamente dando lugar, de »
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hecho, a profesiones distintas, incluso con
numerosas especialidades internas. En Espa-
fa, la formacidn se vincula con atribuciones
profesionales legales, en una imposible y
desequilibrada gremializacion.

Esta denominaciéon comun arranca del
periodo medieval y se perpetla a través de
las ordenanzas municipales codificadas en la
Edad Moderna, las cuales definen un estricto
sistema gremial en cuanto a formacién y fun-
cionamiento. La denominacién del mismo en
la cultura isldmica era la de “alarife”, palabra
que se mantendra en la cultura cristiana,

y que en la tradicidn mudéjar también se
denominara Maestro de Albanileria, que es el
que decide la "manobra”, término equivalente
a “director de la ejecucién de la obra”.

Ahora bien, su cualificacion profesional
progresa como experto en el “know-how”

de la edificaciéon y abarca todo el proce-

so constructivo, aunque en su faceta mas
conocida relaciona a estos profesionales con
la produccién o ejecucion material. Esto,

por tradicion, se concreta en la direccion de
obra, que incluye el desarrollo del proyecto
de ejecucidn, la gestidn del dia a dia, con

sus dilemas constructivos, la gestion de los
recursos materiales, la evaluacién econémica
y el control durante y posterior de lo construi-
do. Pero en edificacion hay un antes (gestidn,
pUblica y privada, industrial, y un después
(conservacidn, rehabilitacion, explotacion),
para el que los nuevos profesionales que

hoy salen de nuestra universidad, asimismo,
estan cualificados.

Por tanto, en las Escuela Técnica Superior
de Ingenieria de Edificacion de la UGR, hoy
se imparte un nuevo Grado universitario en el
que, desde la mas alta cualificacion, respon-
sabilidad y compromiso social, se forma a
especialistas en la tecnologia e ingenieria de
la edificacion. Aunque el nuevo titulo manten-
ga la habilitacion para ejercer, en Espana, con
las funciones legales del Arquitecto Técnico,
su ambito competencial es mucho mayor,
incluso sin los masteres de especializacién a
los que da acceso. El plan de estudios es per-
fectamente homologable con el de cualquier
Ingenieria de Edificacion, denominacién que,
tanto en Europa como en otras partes del
Mundo, le es reconocida a nuestros egresa-
dos.

Se trata de una nueva etapa en la forma-
cion conducente a un nuevo perfil profesional,
que este ano coincide con el 50° aniversario
del Centro, decano de la formacion técnica
en la UGR. Es lo que nos lleva, en el actual
diseno del Campus de Fuentenueva de la
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Universidad de Granada, donde se ubica el
edificio de esta Escuela Técnica Superior de
Ingenieria de Edificacion, a proponer, por

las razones que siguen, a "Pedro Machuca”
como patron, protector o referente de dicha
Escuela, que pasara a denominarse con este
nombre, en reconocimiento de su singular
figura y del modelo de funcionamiento y acti-
vidad profesional del mismo, en los proyectos
que, durante el segundo cuarto de siglo XVI,
llevd a cabo en el recinto de la Alhambra.

EN TORNO A LA FIGURA DE
PEDRO MACHUCA

Aproximacion biografica

Pedro Machuca nacié en Toledo en torno
al ano 1490. Poco se sabe de su formacion en
su tierra natal y, mas tarde, en Italia. Cuando
llega a Granada en 1524 nos encontramos
con un profesional de primera categoria que
maneja con soltura las artes de la pinturay la
arquitectura.

“... nuevamente se encuentra
activo en la ciudad de la Alhambra
en 1524. A partir de este momento,

su actividad profesional se
desarrollara en Granada, uno de
los focos artisticos mas activos
de la Peninsula Ibérica durante la
primera mitad del siglo XVI.”

Como hemos senalado, desde la ciudad
del Tajo march¢ a Italia para completar su
formacion artistica, fundamentalmente en
Roma, ciudad a la que pudo llegar en torno
1512, atendiendo a una carta que Miguel
Angel Buonarroti envié a Florencia dirigida a
su padre, en la que menciona “a un pariente o
amigo espanol de un tal Alonso”, identificando
a éste con el escultor Alonso Berruguete y al
“pariente 0 amigo” con Pedro Machuca. Si esta
fecha no es contundente a nivel documental, si
lo es lade 1517, la cual aparece en el reverso
de su obra La Virgen y las Animas del Purgato-
rio, tabla pintada en el pais transalpino y que
hoy forma parte de la coleccién del Museo del
Prado de Madrid.

Su aprendizaje lo inicié con el gran Miguel
Angely, posteriormente, a partir de 15156
1516, con Rafael Sanzio, de cuyo taller formé
parte hasta 1518. En dicho taller, entré en con-
tacto con los discipulos y colaboradores mas

directos del maestro de Urbino, como Polidoro
de Caravaggio, Perino del Valga, Giovanni da
Udine y Giulio Romano, artistas que desarro-
llarén su trabajo de forma paralela a Machuca
y que pudieron influir en su posterior trayec-
toria profesional. Entre las obras pictéricas
realizadas por Rafael y sus colaboradores se
ha identificado la participacion de Machuca en
los cartones para tapices con representaciones
de los Hechos de los Apdstoles para la Capilla
Sixtina, en los frescos para la Capilla Ponzeti en
Santa Maria de la Pace, en las Loggia y Stuffeta
del Cardenal Bibbiena y en la Loggia de Ledn X
en el Vaticano.

Evidentemente, inmerso en este ambiente,
Pedro Machuca asimilé tanto el lenguaje del
clasicismo romano encarnado por Rafael,
como las opciones manieristas que comienzan
a desarrollar sus colaboradores mas cercanos,
especialmente Giulio Romano, cuya obra se
caracteriza por la excelente calidad de los ma-
teriales, la importancia que otorga a los fondos
arquitecténicos y por la busqueda de fuertes
contrastes en las composiciones por medio del
claroscuro, premisas que también se encon-
traran en las pinturas del toledano. No hay que
olvidar que sus vidas corren paralelas y que,
ademas, ambos artistas, practicaron la pintu-
ra, la arquitectura y las decoraciones efimeras.
Entre las obras realizadas en Italia por Ma-
chuca hay que destacar La Virgen y las Animas
del Purgatorio que, como ya se ha indicado,
se conserva en el Museo del Prado de Madrid
desde que fue adquirida en 1935, procedente
de la ciudad italiana de Spoleto. La impor-
tancia de esta pieza radica tanto en la calidad
artistica que presenta como por la firmay la
fecha que aparecen en el dorso de la tabla:
“Petrus Machvca Ispanys Toletanvs Faciebat.
A.D. MCCCCCXVII". Ademas, en la compo-
sicion de esta obra podemos apreciar las
caracteristicas de sus propuestas pictdricas,
concretadas en el empleo de figuras geométri-
cas, como cuadrados, tridngulos y évalos, para
marcar las lineas compositivas; introduccién
de posturas retorcidas y complejas en los per-
sonajes; iluminacion selectiva; y, por ultimo,
ruptura con la espacialidad unitaria propia del
clasicismo.

Pedro Machuca se encuentra de regreso
en Espana el ano 1520, primero en la ciudad
de Jaény posteriormente en Granada. Vuelve
con un largo periodo formativo a sus espaldas
que le ha permitido madurar artisticamente,
dotandolo del bagaje intelectual y cultural mas
vanguardista del momento. Es de suponer
que conocio, no solo los tratados de arqui-
tectura que empiezan a proliferar en la Italia
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Fachada principal Palacio de Carlos V

renacentista, sino que tuvo contacto, de
primera mano, con algunas de las obras mas
significativas. Y esto, en una época donde

la concepcidn de artista integral, adin sin
claras distinciones entre las “tres grandes
artes”, que estableceria poco después Vasari,
estaba en pleno proceso de definicion. Un
bagaje, en todo caso, necesario para afrontar
y satisfacer las empresas artisticas que, en la
Espafa moderna, reclamaban una renovacion
de la estética en consonancia con las modas
procedentes de Italia. En el mismo ano de su
llegada, es contratado para pintary dorar el
Retablo de Nuestra Senora de la Consolacion de
la Catedral de Jaén, del cual sélo se conserva,
en la actualidad, la pintura sobre tabla cono-
cida como Virgen de la Cinta, y que se trata de
una Sagrada Familia con San Juanito, la cual
conecta compositiva y estéticamente con sus

obras italianas.

Machuca llega a Granada este mismo ano
de 1520 buscando la posibilidad de incorporar-
se al programa decorativo de la Capilla Real.
El 8 de febrero de 1521 se contrata al artista
italiano Jacopo Florentino para la ejecucion
del Retablo de la Santa Cruz de la Capilla Real,
encargandose Pedro Machuca de pintar cuatro
de las tablas que componian la pieza. Tras
esta primera obra granadina, se desconoce la
actividad de Pedro Machuca durante los dos
anos siguientes debido al vacio documental
existente, pero nuevamente se encuentra
activo en la ciudad de la Alhambra en 1524.

A partir de este momento, su actividad profe-
sional se desarrollard en Granada, uno de los
focos artisticos mas activos de la Peninsula
Ibérica durante la primera mitad del siglo XVI,
y donde se desarrollé un complejo programa

politico, social y cultural tendente a trans-
formar la precedente ciudad musulmana en
una ciudad cristiana. Se acometen, entonces,
importantes obras arquitectonicas como la
mencionada Capilla Real, la Catedral, la Lonja,
la Universidad y otros edificios de significacion
religiosa o administrativa. Evidentemente, esta
efervescente actividad atrajo a gran nimero de
artistas, que se fueron asentando en la ciudad
y formando un nucleo que permitié el desarro-
llo de los ideales del clasicismo que acabaron
imponiéndose con la llegada de Carlos V a la
ciudad en 1526, transformando por medio de
este [éxico gran parte de las obras ya comen-
zadas, asi como el nuevo proyecto constructivo
que se levantara en el recinto nazari de la
Alhambra: el palacio imperial, donde encon-
traremos en el centro del proyecto a nuestro
Pedro Machuca.
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Palacio de Carlos V en el entorno de la Alhambra

El programa arquitectonico de la
Alhambra

A partir de 1524, como hemos sefnalado,
Pedro Machuca se establece de forma per-
manente en la ciudad de Granada, realizando
numerosas obras pictdricas y retablisticas
tanto para el arzobispado granadino como
para el obispado vecino de Jaén, ademas de
una serie de encargos particulares y tasacio-
nes artisticas de diversa indole.

Sin embargo, su trayectoria profesional
estard marcada, a partir de este momento,
en materializar el proyecto arquitecténico que
transformara la Alhambra de Granada en el
lugar elegido por Carlos V para situar su man-
sién terrena.

La decision del Emperador de construir,
junto a la Alhambra, un gran palacio rena-
centista, considerado por muchos como una
de las obras mas notables del Renacimiento
fuera de Italia, asi como el resto de emblemas
arquitecténicos de esta nueva etapa, como son
la Puerta de las Granadas o el Pilar de Carlos
V, conformaba un ambicioso programa con el
que se pretendia dejar constancia del nuevo
impulso de la época imperial carolina y del alto
papel que Granada representaba en todo ese
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proyecto con el que se convertia en capital de
un Imperio de dimensiones universales.

Podemos afirmar, por tanto, que la ubica-
cion y construccion de este edificio tiene que
ver con una determinada manifestacion de la
idea del poder expresada, como veremos, a
través de una concepcién y de una decoracion
que estan destinadas a realzar el propio mito
del Imperio.

En la creacion de esa compleja lectura es
donde hay que situar, por ejemplo, el emplaza-
miento mismo de la construccion palatina. De
este modo, el distanciamiento entre el palacio
y la ciudad de Granada adquiere la expresion
de una cierta idea de poder, pues a través de
ello el Emperador profundiza en el mito del rey
como un ser aparte, distante, de dificil comu-
nicacion y acceso, caracteres que, en lo que
a Carlos V se refiere se inician con un relativo
anticipo en este edificio granadino.

El éxito de este ambicioso proyecto solo
pudo ser posible gracias a la participacion
en él de dos individuos capaces de poder dar
respuesta a las aspiraciones del Emperador.
Uno de ellos fue Luis Hurtado de Mendoza, el
Conde de Tendilla y alcaide de la Alhambra.
El otro, fue Pedro Machuca, posiblemente el
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que mejor podia interpretar todo este proyecto
cargado de simbolismo que inicia en Granada
uno de los capitulos mas extraordinarios del
triunfo del clasicismo.

En este proyecto, como ya hemos sena-
lado, sera fundamental la figura de don Luis
Hurtado de Mendoza, segundo Marqués de
Mondéjary tercer Conde de Tendilla, verdadero
artifice de la decision carolina de construir su
residencia en Granada, y quien nombrara a
Machuca su escudero, gracias a la condicion
de hidalgo del toledano. De esta forma, y bajo
el control directo del Marqués, Pedro Machu-
ca, se hizo cargo de la direccidn de los trabajos
del palacio imperial, con el cargo de maestro
mayor de las obras de la Alhambra, en su
conjunto. En algiin documento se le denomina
también “maestro de las obras”, lo que vendria
a incidir en la idea expresada anteriormente
del origen comun, e incierto, entre ambas
figuras, de los actuales profesionales de la
arquitecturay la ingenieria de edificacion.
Independientemente de la autoria intelectual
de las trazas del palacio de Carlos V, sobre la
cual existe un intenso debate que cuestiona
que el diseno se deba al toledano y que, sin
argumentos documentales, algunos autores,



optan por una traza realizada por un descono-
cido arquitecto italiano, lo cierto es que Pedro
Machuca dirigio las obras del edificio hasta su
muerte, acaecida en 1550. Aln en el supuesto
de la existencia de esa ignota traza previa,
“ajena” a Pedro Machuca, este seria, sin duda,
el responsable de la realizacidn, dilatada en
el tiempo, del edificio, como después se dird,
y a cuyo INGENIO hay que
atribuir las soluciones que
los problemas de ejecu-
cién que el proyecto iria
teniendo, y que ninguna
traza describe, previamen-
te, a nivel de detalle, en los
“proyectos” de esa época.
Para ello, se instalé en la
propia Alhambra, junto al
Mexuar, en el denominado
Cuarto de Machuca, donde
contaba con dos estancias
anexas para las trazasy el
modelo del palacio, es decir
una maqueta que se realizo
en madera.

El programa imperial
se materializ6 en tres
construcciones en las que
estd presente Machuca: la
Puerta de las Granadas, el
Pilary el Palacio de Carlos V.

La Puerta de las Gra-
nadas, se sitla al final de
la Cuesta de los Gomérez, indicando el lugar
donde comenzaba la jurisdiccion de la Alham-
bra. Su estructura es tripartita, con un gran
arco central y dos mas pequenos laterales.
Esta labrada a la rustica con pilastras tosca-
nasy un gran frontdn, en la parte superior, que
se rompe en el centro para alojar el escudo
imperial. Sobre el frontdn se sittan las escul-
turas alegoricas de la Paz y la Abundancia, en
pésimo estado de conservacion, asi como tres
granadas entreabiertas que funcionan como
acréteras. El caracter simbélico de esta obra
se pone de manifiesto en el desarrollo artistico
de la puerta hacia la ciudad y en el empleo del
estilo rustico como metafora de la potencia e
invencibilidad del Emperador.

El Pilar de Carlos V fue disefado directa-
mente por Machuca y labrado por el escultor
milanés Niccolo da Corte en 1545. La finan-
ciacion de la obra corrid a cargo del Conde
Tendilla, razon por la que su heraldica aparece
junto a la del Emperadory a la de la ciudad
de Granada. La obra esta compuesta por una
pila, dos cuerpos y el muro donde se adosa.
Su decoracion esta organizada en dos pisos
superpuestos situados sobre una gran pila

rectangular. El primero de ellos esta formado
por tres tableros separados por pilastras en
las que en relieve aparecen ramas de granado
y escudos de la casa de Tendilla, pues como
en el palacio, el papel de Luis Hurtado de
Mendoza resulta aqui crucial. No obstante,
teniendo en cuenta que quien ostenté el cargo
de alcaide de la Alhambra desde 1543 [y hasta

Puerta de las Granadas

1580) fue su hijo, lfiigo Lépez de Mendoza, Il
marqués de Mondéjar y IV Conde de Tendilla,
quien se encargaria de todo el proceso relacio-
nado con su construccion.

Se decora con un interesante programa
escultérico referente a la ciudad -los mas-
carones del primer cuerpo son interpretados
como los tres rios de la ciudad: Darro, Genil
y Beiro; si bien otras versiones los identifican
con las tres estaciones productivas del ano:
primavera, verano y otofio-, los escudos de
los Tendilla y del Emperadory, por Ultimo, los
cuatro tondos del muro donde se adosa el
pilar, dispuestos entre pilastras doricas, en
los que aparecen escenas mitoldgicas, muy
deterioradas en la actualidad, que exaltan la
figura de Carlos V, como parte de un progra-
ma iconografico que no hace sino reforzar el
sentido general de sus intervenciones en la
Alhambra. Tanto es asi que cabe suponer que
cuando en 1624 el escultor Alonso de Mena
sustituyo los relieves originales por otros nue-
vos debido a su deterioro, mantuvo el mismo
programa iconografico original, aunque con un
estilo méas personal y en consonancia con la
estética de la época. Los temas representados
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son: Hércules matando a la Hidra de Lerna, los
hermanos Frixo y Hele pasando el Helesponto
sobre el Vellocino de Oro —aunque hay quien

lo interpreta también como la representacion
del Rapto de Europa-, Apolo y Dafne en el
momento de transformarse ésta en laurel y
Alejandro Magno sobre su caballo Bucéfalo.

El Palacio Imperial se imbrica en el esquema
arquitecténico de usos'y
simbélico de la Alhambra,
al enlazar directamente
con el Palacio de Comares
y, a través de él, con el de
los Leones, los espacios
remodelados en el Mexuar
y las nuevas habitaciones
construidas en torno al patio
de Daraxa. En su entorno se
proyectaron dos plazas, ante
las fachadas Oeste y Sur,
que seran las depositarias
del programa alegérico. A
mas abundamiento, nada
de esto podria estar previsto
en esas “oscuras trazas de
alglin desconocido arquitec-
to italiano que, al parecer,
nunca visité Granada, y cuyo
proyecto alguien regald al
emperador, y este encargd
a Machuca, a través de
Tendillas™.

En la obra intervinieron
numerosos artistas como el aparejador (Esta
figura, en esa época, tampoco se correspon-
de con el profesional homaénimo que habria
de surgir de la formacién académica, algunos
siglos después) Juan de Marquina, los escul-
tores Niccolo da Corte, Juan de Orea, Antonio
Levaly Juan del Campo, y los pintores Julio
Aquiles y Alejandro Mayner. Bajo la direccién
de Machuca, aparte de las trazas, se construyo
el esquema fundamental de la fabrica palatina.
Se iniciaron las cuatro fachadas, aunque la
Norte no pasé del nivel del sétano y la del Este
y Oeste del primer piso. También se hicie-
ron los muros paralelos que conforman las
crujias Oeste, Sury parte de la Este; asi como
la cimentacidn para los circulos del patio. La
capilla se levanté hasta los vanos del segundo
nivel. Segun la documentacion, el labrado de la
piedra para la portada Sur se terminé en 1537,
colocandose en su lugar entre ese afio y el
siguiente. En 1538 se inici¢ la béveda de la sala
subterranea bajo la capilla terminandose en
1542, mientras que en 1546 se inicia el cuerpo
alto de la portada Sur, quedando inconcluso a
la muerte del toledano, lo mismo que sucedid
con el cuerpo bajo de la portada de Poniente. »
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Elideal imperial se concretd en tres ele-
mentos fundamentales del palacio: la planta,
los ciclos histéricos-alegéricos de las porta-
das Sury Oeste, y determinados elementos
arquitectdnicos constitutivos de la obra. La
planta se define mediante la conjuncién de
dos figuras geométricas, el circulo del patio,
simbolo de lo divino, y el cuadrado de las
fachadas, referencia de la materia terrenal,
del cuerpoy de la realidad. A ello se une, el
elevado valor arquitectdnico que tienen ambas
figuras dentro de la cultura artistica del
Renacimiento, especialmente en los edificios
romanos, que bien mediante proyectos o
construcciones concretas, se habian erigido en
referencia obligada del pensamiento huma-
nista. Elinterior del edificio se organiza en
torno al gran patio circular de dos cuerpos, de
orden toscano el inferiory jonico el superior.
Los muros de los pérticos se estructuran con
pilastras que se corresponden con la colum-
nata circulary que se abren, en relacion con
las fachadas, a cuatro zaguanes. Las cubiertas
son una bdveda anular en la galeria inferiory
un techo de madera, realizado en el siglo XX,
en la superior. Este patio se completaba con

Galeria superior Palacio de Carlos V

un programa de frescos para la béveda y una
rica decoracién dorada para los artesonados
proyectados del cuerpo superiory que, lamen-
tablemente, nunca llegaron a realizarse.

Las fachadas, por su parte, se articulan me-
diante temas bramantescos, herencia de las
experiencias romanas de Machuca. Su alzado
consta de dos cuerpos; el primero toscano,
con sillares almohadillados y labrados a la
rustica. El cuerpo alto es jonico y su ornamen-
tacion esté resaltada por el contraste con el
cuerpo inferior, mas severo. Un amplio poyo,
formando el zécalo del palacio, y las aldabas
de bronce, conformadas por mascarones en
forma de ledn y columnas jonicas con el lema
“plus oultre”, completan el programa exterior.

La fachada Sur tiene un claro caracter triunfal,

indicado por el empleo de arcos de medio
punto con victorias en las enjutas. El piso
superior exhibe un arco serliano que posibi-
lita la presencia de relieves referentes a los
triunfos maritimos del Emperador, como el de
Neptuno, soberano de los mares y océanos, y
la historia del rapto de Anfitrite. En las enjutas
del arco aparecen alegorias de la Historia y la
Fama que remiten a los triunfos de Carlos V.

La fachada Oeste, considerada la principal del
palacio, destaca por los relieves de los pedes-
tales del piso bajo, en los que Machuca diseno
episodios de batallas cuajados de trofeos de
guerra, bellamente agrupados y labrados. De
todos, sobresale el Triunfo de la Paz, simbo-
lizado por figuras femeninas sentadas sobre
montones de armas, y representaciones de
batallas, entre ellas posiblemente la de Pavia.
En el piso superior destacan tres tondos; el
del centro con el escudo de la monarquia, y
los laterales con representaciones heracleas:
la lucha con el toro de Greta y con el ledn de
Nemea, en clara alusiéon a Carlos V, el nuevo
Hércules.

En el campo de la arquitectura, Pedro
Machuca realizé otros trabajos, todos ellos de
menor calado en su trayectoria profesional,
bien por ser proyectos menores, bien por inte-
grarse sus creaciones en programas artisticos
dirigidos por otros arquitectos. Por lo demas,
nada extrafio en una época donde una obra
emblemética, como el Palacio de Carlos V,
[sin olvidar el propio “mantenimiento” de la
Alhambra, al que también se dedicd), podia
durar toda una vida, y mucho mas, como de



hecho ocurrié. Este es el caso de las interven-
ciones realizadas en la Casa Real Vieja de la
Alhambra, en los aposentos conocidos como
Habitaciones de Carlos V. Estas obras que se
vienen atribuyendo al maestro Luis de Vega se
iniciaron el afo 1528, comunicandose al Em-
perador su finalizacién 1535, si bien quedaron
pendientes algunas labores de tipo decorativo.
Elinvestigador norteamericano Earl E. Rosen-
thal considera que Machuca es el autor del
artesonado de la sala denominada Despacho
de Carlos V, cuyo esquema compositivo esta
proximo a determinados disefos del arquitecto
y tratadista italiano Sebastiano Serlio. También
se atribuye a Machuca el artesonado de la sala
siguiente, conocida como Sala de Guardia, y la
espléndida chimenea del denominado Dormito-
rio de Carlos V.

Por ultimo, en este capitulo arquitecténico,
hay que destacar su actividad como disena-
dor de arquitecturas efimeras, como en el
caso de los Arcos de Triunfo para la entrada
del Emperador en Granada en 1526, y los
Tdmulos Funerarios de la Emperatriz Isabel
de Portugal, en 1539, y de Maria Manuela de
Portugal, esposa de Felipe Il, que fallecié en
1545, pero cuyo cuerpo fue enviado a la Capilla
Real de Granada en 1549. Con ambos tumulos
se relaciona un dibujo manuscrito del artista
que se conserva en el Archivo de la Alhambra
de Granada, el cual aparece garabateado con
cuentasy con la fecha de 1549.

Es decir, Pedro Machuca actu6é como maes-
tro mayor de las obras de la Alhambra, con
todo lo que eso significa, en cuanto figuray
responsable Ultimo del arte de su concepcion,
trazado, conduccidn y ejecucion, y finalmente
de su mantenimiento, es decir engloban-
do las ideas y soluciones de la parte de la
arquitecturay de la ingenieria. Asi pues, las
érdenes directas del Conde de Tendilla atendia
todos los requerimientos relacionados con
adaptaciones y mantenimiento del conjunto de
la Alhambra, asi como los encargos puntuales
derivados de su imbricacién de mecenazgo con
relacion a Luis Hurtado de Mendoza.

Realizaciones pictoricas entre Granada
y Jaén

En paralelo a sus trabajos en la Alhambra,
Pedro Machuca contraté junto al entallador
Esteban Sanchez la realizacién de numerosos
retablos para la provincia de Granada, cuya
relacion proporcioné en su dia el investigador
don Manuel Gémez-Moreno: “Hasta 1526 pinta
los de Motril, Iznalloz y San Juan de los Reyes
en Granada; de 1529 a 1532, los de Illora,
Gojary Dalias; de 1538 a 1543, los del Colegio
Imperial, Montefrio, La Peza, Capilla del licen-

Pilar de Carlos V

ciado Pisa en el Convento de la Victoria, Viznar,
Pitres, Alhama y San Matias en Granada”. De
esta extensa némina, no se conserva practica-
mente nada, ya que la rebelidn de los moriscos
primero, y posteriormente las progresivas
pérdidas y mutilaciones que ha sufrido nuestro
patrimonio artistico a lo largo de los siglos, nos
han privado de su legado. Unicamente, se con-
serva la tabla central del Retablo de la iglesia
de Viznar con la representacion del Calvario.
Entre las Ultimas obras pictéricas que realizd
Machuca destacan dos piezas que, hoy dia, se
conservan en la catedral de Jaén. La primera
es una tabla de dimensiones rectangulares,
con la representacion de la Piedad, que se
halla en el museo catedralicio y que fue la pre-
dela del pequeno retablo con la advocacion de
la Misa de San Gregorio, la cual presidia la ca-
pilla que fundé Pedro Gonzalez de la Cueva en
la Iglesia de Santa Maria la Mayor de Ubeda.
Se trata de una composicién de gran sencillez,
pero de extraordinaria belleza plastica, que

se concentra en el rostro de la Virgeny en la
volumetria del cuerpo desnudo de Cristo.

El dltimo trabajo documentado de Pedro
Machuca es el Retablo de San Pedro de Osma
de la Catedral de Jaén, que le fue encargado
el 10 de abril de 1546 con la obligacién de
terminarlo el dia de San Juan del afo siguien-
te. Se compone de banco, dos cuerpos, tres
callesy atico. Su estructura arquitectonica es

minimay se ornamenta con relieves de videsy »
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“...Pedro Machuca actué como
maestro mayor de las obras
de la Alhambra, con todo lo
que eso significa, en cuanto
figuray responsable ultimo
del arte de su concepcion,
trazado, conducciony
ejecucion, y finalmente de su
mantenimiento.”
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Pedro Machuca. Adoracion de los pastores,
1500-1525

medallas, asi como con pinturas de pequenas
dimensiones en tondos y tablas rectangulares
con imagenes de profetas y sibilas. Las tablas

que conforman los distintos cuerpos y calles
del retablo, tienen como tema a los padres
de la iglesia en la predela; San Pedro y San

Pablo flanqueando a San Pedro de Osma en el

primer cuerpo; la Virgen con el Nifo entroni-
zada acompanada por San José y San Juan
Evangelista en el segundo cuerpo; y un atico
semicircular con la imagen de la Verdnica

mostrando el lienzo con la Santa Faz de Cristo

como remate. La pieza destaca por el juego
de recursos pictéricos que emplea Machuca
al combinar esquemas compositivos muy
sencillos con otros ricamente ornamentados
mediante el uso del pan de oroy el estofado.
Otras noticias, ya de 1548, y que nos hablan
del prestigio de Machuca, se relacionan con
un viaje que realizé a Toledo a fin de llevar a
cabo la tasacion del grupo de la Transfigura-

cién, realizado por Alonso Berruguete para el

coro catedralicio. También, se reunid en Jaén
junto a los maestros Andrés de Vandelviray
Jerénimo Quijano para tratar sobre las obras

de su catedral. Sin duda, suingenioy su obra

en la Alhambra, aun inconclusa, debid ser ya
reconocida en su tiempo.

Pedro Machuca fallecié en Granada el dia
4 de Julio de 1550. Su labor fue continuada
por su hijo Luis, nacido en 1525, fruto de su

matrimonio con Isabel de Horozco, con la que

tuvo siete hijos mas. Luis Machuca, también
marcho a ltalia para completar su formacion
artistica, especializandose en el dorado y

estofado de iméagenes, si bien, ha de suponer-
se que alguna formacion sobre arquitectura,

adquiriria también, como se dice después.
Sin descartar la recibida directamente de
su progenitor. Inmediatamente después de
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Pedro Machuca. El descendimiento de la cruz.

la muerte de Pedro, fue nombrado maestro
mayor de la Alhambra, asumiendo, al igual
que su padre, el control del palacio y de toda
la ciudad palatina, como demuestra el hecho
de que en 1557 tuviera que trasladarse a Cadiz
a mostrar al ingeniero de Felipe Il la traza de
las fortificaciones de la Alhambra. Fuera del
recinto alhambrefio se conoce su intervencion
para supervisar el asentamiento de la Capilla
Real de Sevilla en 1557, junto a los maestros
Andrés de Vandelvira, Francisco del Castilloy
Hernan Ruiz, lo que avalaba su sélida forma-
cion adquirida en Italia, a modo de Erasmus
del quinientos.

“...la critica italiana, encabezada
por Manfredo Tafuriy seguida
por algunos autores espanoles,
pusieron en entredicho algunas
afirmaciones contenidas en
la monografia de Rosenthal
postulando la existencia de un
diseno previo a la intervencion
de Machuca en el Palacio de
Carlos V...lo que,... le negaria
la creatividad genérica de la
traza.”

Fortuna critica

Tras la muerte de nuestro artista, y sobre
todo con la desaparicién de su continuadory
epigono Luis Machuca, la literatura artistica
ha tendido mas al olvido en lo que se refiere a
su inacabado palacioy, por el contrario, a una
valoracion genérica como pintor en la que
la pérdida constante de sus obras ha dismi-

Pedro Machuca. La virgen y las dnimas del
pulgatorio.

nuido su importancia y estudio exacto de sus
aportes y logros estéticos. Muestra de ello
seria la integracidn por parte de Francisco de
Holanda en 1548, antes incluso de su muerte,
dentro de la “Tabla de los famosos pintores
modernos a quien ellos llaman Aguilas”,
conjuntamente con Alonso Berruguete y, mas
adelante, en la seccion de escultores anadiria
a Diego de Siloe y a Bartolomé Ordonez.

Esta valoracion diferente, siempre positiva
como pintor y variable como arquitecto, sera
una constante a lo largo de los siglos siguien-
tes. Quiza la historiografia, mas centrada en
su faceta de pintor, no ha considerado tanto
las equilibradas y fiables soluciones de su
ingenio técnico, como las dudas que provoca
su limitada produccién arquitectdnica. Ya en
el siglo XVII, Francisco Pacheco considerara
a Pedro Machuca como uno de los pintores
mas importantes de la centuria anterior.
Valoracion relacionada con su formacion
italiana lo que le permite aparecer como
discipulo de Rafael y Miguel Angel, situdndolo
a la misma altura que Alonso Berruguete,
Francisco Becerra o Juan Fernandez de Na-
varrete, el Mudo.

Antonio Palomino, en el siglo XVIIl, man-
tiene la valoracion positiva como excelente
pintor que amplia a su labor arquitectdnica,
reconociéndolo como discipulo de Rafael
de Urbino. No obstante, la informacién de
Palomino es contradictoria ya que denomi-
na a nuestro artista como “Juan Ferndndez
Machuca”, el cual habfa creado una escuela
pictérica en Granada y, ademas, considera a
Alonso Berruguete como autor de la fabrica
del Palacio de la Alhambra. Estas afirma-
ciones no documentadas se irian repitiendo,
sobre todo, en la literatura artistica local.
Serd Llaguno y Amirola, que tenfa su ma-



nuscrito terminado en 1798, quien devolvera
la autoria del Palacio de Carlos V a Pedro
Machuca. Es més, considera a nuestro artista
como el primero entre los “restauradores”

de la arquitectura espanola junto a Alonso de
Covarrubias y Diego de Siloe, es decir como
arquitecto renacentista.

Cedn Bermudez, que contribuird a la edi-
cion del texto de Llaguno y Amirola comple-
tando el manuscrito, en su Diccionario (edi-
tado en 1800) referido a las Artes Plasticas
valora a Pedro Machuca en sus tres facetas
de pintor, escultory arquitecto basandose
en informaciones recogidas de Juan Butrén,
Francisco Pacheco y Antonio Palomino, sin
olvidar los datos aportados por Llaguno. Cean
Bermudez puso las bases modernas para
evaluar la arquitectura realizada por nuestro
artista en la Alhambra.

Afines del siglo XIX comenzaria la revalori-
zacion completa de Pedro Machuca. Primero
seria la monografia que dedicara don Manuel
Gomez-Moreno Gonzalez al Palacio de Carlos
V (1885), basandose, fundamentalmente, en
materiales del Archivo de la Alhambray, mas
adelante, su hijo, don Manuel Gémez-Mo-
reno Martinez que recogid el calificativo
de Francisco de Holanda, fijandolo en su
monograffa “Las Aguilas del Renacimiento
Espanol” (1941) englobando a Bartolomé
Orddfiez, Diego de Siloe, Alonso Berruguete y
nuestro Pedro Machuca. El magisterio de los
Gomez-Moreno en la historiografia espafola
le asegurd durante el siglo XX un puesto de
honor entre los artistas del Renacimiento
espanol. Mas adelante, el profundo y docu-
mentado estudio de Earl Rosenthal (1988)
serviria de colofén en esta linea valorativa de
Pedro Machuca como gran creador del siglo
XVI, incluso en relacion con otros artistas
contemporaneos italianos.

No obstante, la critica italiana, encabezada
por Manfredo Tafuriy seguida por algunos
autores espanoles, pusieron en entredicho
algunas afirmaciones contenidas en la mono-
grafia de Rosenthal postulando la existencia
de un disefio previo a la intervencion de Ma-
chuca en el Palacio de Carlos V relacionado
con un no documentado arquitecto contem-

“El maestro mayor de la dichas obras ha de tracar e ordenar
todo lo que en la obra de la casa real, que en esta Alhambra
se hedifica se ha de hazer conforme a la traca que el Marqués
mi sefor dexd y ha de dar a los entalladores y canteros y otros
officiales que en ella trabajan los dibuxos y diserios de lo que han
de hazer con sus proporciones y tamanos precisos conforme a
Archigtetura, y antes que los de a los dichos officiales los mostra-

poraneo italiano, lo que, sin menospreciar la
direccién en la obra de Machuca, en cambio
le negaria la creatividad genérica de la traza.
La falta de documentacion sobre los primeros
anos del Palacio de Carlos V deja, evidente-
mente, sin resolver estos Ultimos debates.
No obstante, con los conocimientos actuales,
podemos sostener la implicacion profunda de
Pedro Machuca en los momentos proyectua-
les y su direccién, bien documentada, de la
obra hasta su muerte y, lo que nadie pone en
duda, su maestria y calidad en paralelo como
pintor pese a la escasez de obras conserva-
das.

Pedro Machucay la Escuela Técnica
Superior de Ingenieria de Edificacion

El Grado en Edificacién de la ETSIE-UGR
es un titulo nuevo, aunque también habilita,
en Espana, para el ejercicio regulado de la
profesion de Arquitecto Técnico, profesional
polivalente y versatil no siempre bien cono-
cido. Para ello se destinan 180 créditos de la
carrera. El resto, hasta los 240 créditos eu-
ropeos, ECTS, del Grado, completan un Plan
de Estudios homologable internacionalmente
en el campo de la Ingenieria de Edificacion,
con intensificacion en aspectos como la
gestion, la produccion y la conservacion. Los
contenidos académicos son analogos a los
de cualquier titulo europeo equivalente. La
formacidn de los estudiantes puede exten-
derse, no obstante, en el postgrado, hasta los
300 6 330 ECTS, con los Masteres o Dobles
masteres oficiales de especializacion.

Entre las salidas profesionales como
especialista en el campo de la tecnologia e
ingenieria de la edificacién, mencionando
aquellas para las que habilita el Grado en
Edificacion estarian, siguiendo la pagina ofi-
cial de la Escuela Técnica Superior de Inge-
nieria de Edificacion, las siguientes: Direccidn
técnica de la obra, Explotacion del edificio,
Gestion de la produccion de la obra, Consul-
toria, Asesoramiento y Auditorias técnicas,
Prevencion y Seguridad y Salud, y, por ultimo,
Redaccion y desarrollo de proyectos técnicos.
A estas, fundamentales, se unen otras vin-
culadas a su alta capacitacion, ejercidas en
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todo el amplio sector productivo relacionado
con la edificacion, sin olvidar la docenciay la
gestion publica. Algunos de estos epigrafes
estan desarrollados en dicha pagina con
especificaciones que convierten al graduado
en un perfil profesional de amplio espectro,
con responsabilidades de calado, genéricas

y precisas, no solo sobre el conjunto de las
obras en ejecucion, sino en todas las etapas o
fases del complejo proceso, desde la gestion
a la conservacion, donde se imbrican el cono-
cimiento tedrico y la accion técnica exactay
profesional.

Ldgicamente, con la distancia del tiempo,
las diferencias en los sistemas de funciona-
miento de las construcciones en el siglo XXI
y en el siglo XVI, el papel de Pedro Machuca
y su perfil profesional en el mantenimiento
de las construcciones de la Alhambray en
la edificacion del Palacio de Carlos V, son
similares a las contractuales. Se podria decir
que hoy, esta parte de su actividad, conectaria
con el @mbito competencial de un Ingeniero
de Edificacién, como se infiere del texto de
1549, citado mas abajo, en relacion a su figu-
ra como responsable Ultimo del arte, de su
concepcion y trazado, conduccion y ejecucion,
y finalmente de su mantenimiento.

Sus actividades multiples como pintor,
entallador y maestro de obras revelan un
personaje inquieto, dvido de conocimiento y
capaz de enfrentarse a retos de la importan-
cia del diseno, controly ejecucion del palacio
imperial, coordinando técnicos y materiales,
solucionando a pie de obra problemas coti-
dianos y disefando para la vision conjunta del
proyecto y la aprobacion de sus superiores: el
Conde de Tendilla y el propio Emperador.
Quizas donde mejor se percibe su papel en
las obras de la Alhambra es en las instruc-
ciones dadas por el rey en 1549 a cada uno de
los cargos que intervienen en dicho recinto.
Cuando se refiere al maestro mayor, pues-
to ocupado en esos momentos por Pedro
Machuca y que por tanto venia a mostrar su
dedicaciony compromiso con el conjunto de
la Alhambra, el documento senala lo siguien-
te:

ra al conde para que anada o quite o enmiende en ellos lo que le
paresciere que conviene.

Tendra el dicho maestro mayor gran cuydado de visitar cada
dia la obra y ver si los officiales que en ella andan trabajan bien y
si le paresciere que algun entallador, o cantero, o otro oficial no
trabaja bien dezillo al obrero para que lo despida, e si alguno de
los que suelen trabajar bien le hallare fuera de la obra sin justa  »
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causa o parado avisara al dicho obrero para que le quite la parte
del jornal de aquel dia que al dicho maestro mayor y obrero le
pareciere.

No se ha de recibir ningun official en la dicha obra que prime-
ro no presente ante el maestro mayor y vea si tiene la habilidad
y suficiencia que se requiere para servir en la dicha obra y pare-
ciéndole que la tiene dezillo al dicho obrero para que lo resciba.

Terna cuydado de ver si la madera, clavazén y materiales y
herramientas de la dicha obra se ponen a buen recaudo y si le
paresciere que en alguna destas cosas no la ay avisara al conde
para que en ello provea lo que conviene.

Sial dicho maestro mayor le paresciere que el obrero o sobres-
tante o aparejador o el que tiene a cargo la madera, clavazon y
materiales de la dicha obra no haze cada uno en su officio lo que
es obligado o por negligencia o por malicia, avisard al conde para

precio como en la bondad dello no reciba engano su Magestad y
lo mismo se hard quando se huviere de hazer algin remate e si
el obrero comprare o concertare algo en ausencia no haviendo
pedido licencia para ello del conde, el dicho maestro mayor avi-
saréd dello al conde para que provea sobre ello lo que convenga.

Tendra muy gran cuydado de saber si alguno de los que andan
en la dicha obra es reboltoso, holgazén o vicioso o amancebado,
0 esté en otro pecado publico y si de alguno lo supiere avisara al
obrero para que lo despida.

Tendra cuydado de saber si los que trabajan en la dicha obra
vienen a ella y salen de la labor de las oras que les estd orde-
nado, conviene a saber desde el mes de mayo hasta el mes de
setiembre, entrar quando sale el sol y holgar desde onze a una y
salir a la hora que se pone el sol; y desde el mes de setiembre,
entrar quando sale el sol y holgar desde doze a una y salir a la

que en ello provea lo que le paresciere.

que se pone el sol.”

Quando se huviere de hazer algun concierto con carreteros,

caleros, tejeros y sacadores de piedra o herreros o contra alguna
persona necesaria a la dicha obra hazerse en presencia del dicho

265. Fol. 18)

maestro mayor y procurara que lo que se comprare ansi en el

El documento, expedido en Valladolid a 13
de mayo de 1549, es la respuesta y ratifica-
cion del Emperador al borrador enviado por
el Conde de Tendilla en 1546. En el largo
texto que hemos transcrito de las funciones
del maestro mayor nos aparece, en primer
lugar, citado reiteradamente como maximo
responsable el Conde de Tendilla, promotor
de la obra por delegacion del Emperador, y,
en segundo lugar, el obrero mayor. Las fun-
ciones del mismo estriban en la contrata de
personal, organizacién de cuadrillas de tra-
bajo, supervision y compra de los materiales
necesarios para la obra, asi como la visita de
las construcciones y evaluacién de problemas
de mantenimiento.

Si entramos a especificar las funciones del
maestro mayor, segun este documento, estas
se pueden resumir de la siguiente forma:

- Trazary dar detalles constructivos a los
distintos maestros que intervienen en la
obra.

- Evaluar el rendimiento de los distintos
oficiales.

- Supervisar las responsabilidades de los
demas cargos de la obra.

- Evaluar las capacidades de cada oficial
antes de su contratacion.

- Valoracion de la adecuacién de los mate-
riales y de las herramientas necesarias en
las obras.

- Supervisar los contratos externos con ta-
lleres o proveedores, atendiendo a calidad
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y precios.

- Control de la jornada laboral.

- Control de los valores morales de los
trabajadores.

A excepcion de este Ultimo epigrafe, el resto
son funciones que extrapoladas al siglo XXI
y con la distancia de la expresion literariay
las diferencias en los procesos constructivos,
bien podrian asimilarse a algunas de funcio-
nesy las responsabilidades del egresado de
la Escuela Técnica Superior de Ingenieria de
Edificacion. Hoy dia las actividades profe-
sionales relacionadas con la Ingenieria de
Edificacion no se restringen a la esfera de
la direccion y control de la produccién, sino
que abarcan desde la gestion integral de
los procesos edificatorios; la direccién de la
produccion y ejecucion material de las obras;
el diseno de sus planes de seguridad; la emi-
sion de informes, evaluaciones y valoraciones
periciales en el campo de la ingenieria; la
gestion y desarrollo de las nuevas tecnologias
edificatorias; la conservacion, el manteni-
miento y rehabilitacion de edificios; asi como
en la gestion de la eficiencia energéticay en
construccion sostenible.

Aquellas funciones que realiza, por tanto,
Pedro Machuca, como maestro mayor de
las obras de la Alhambra serian, de alguna
manera, un precedente, a la vez que un es-
pejo a sequir por la comunidad universitaria
englobada en la Escuela Técnica Superior de
Edificacion. Pedro Machuca es un referente
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por su ingenio y fuerza en la concepciény
aplicacion de ideas y soluciones estéticas

y técnicas novedosas, de gran armonia y
eficacia, en un edificio singular, obra maestra
de la arquitectura renacentista de su tiempo,
y actuando simultdneamente en un conjunto
palaciego Unico, que contribuyé a conservar
y transmitir, para orgullo de los granadinos.
Inspiracion de quienes se forman hoy en su
universidad para, de la mejor manera, hon-
rarlo y continuar con su legado.

Razones todas estas por las que creemos
justificado y proponemos que el nombre de
este polifacético artista, Pedro Machuca,
se convierta en el distintivo de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria de Edificacion,
de la Universidad de Granada. Proponiendo
su celebracion el dia en que se firmaron por
el Emperador Carlos V las ordenanzas aqui
referidas, 13 de mayo, que viene a coincidir
con el colofén del curso académico. Fecha
interesante, ademas, para el desarrollo de
actividades culturales conmemorativas que
se propongan anualmente, entre las que, sin
duda, no deben faltar la rememoracién del
trabajo de Pedro Machuca como ejemplo a
seguir a través de una arquitectura inmedia-
ta, y una construccion tan ingeniosa, como
sélida y armoniosa, como es el palacio del
Emperador, que, ademds, es una de las mas
brillantes construcciones del renacimiento
espanoly universal. m
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LIBROS

» Lean Construction

y la planificacion
colaborativa

Metodologia del Last
PLANNER SYSTEM / Juan
Felipe Pons; Ivan Rubio

Edita: Consejo General de

la Arquitectura Técnica de
Espana.

Coleccion guias practicas de
Lean Construction.

Este libro invita a la plani-
ficacion colaborativa en la
que todos los agentes, con
una correcta coordinacion,
tengan como objetivo final
comun mejorar el sector de
la construccidn, convirtiendo
los edificios en un producto
plenamente fiable y acorde
con los més altos criterios de
calidad.

» 25 anos de restau-
racion monumental
(1975-2000)

Actas de la Bienal de
Restauracion Monumental.
Madrid, 2009.
Edita: Fundacion Obra Social 'y
Monte de Piedad de Madrid.
Durante los cuatro dias de
celebracion de esta Bienal
se pepaso la trayectoria de
algunas de las mas impor-
tantes instituciones publicas
dedicadas a la conservacion
del patrimonio en Espana.
Se ha buscado echar la
vista atras con franqueza
y honestidad hacia esos
veinticinco anos de actividad
centrada en la preservacion
del patrimonio monumental
espanol.

» Fachadas de ladrillo
cara vista

Concha del Rio.

Edita: Geohidrol S.A.

La importancia que el arte
de construir con ladrillo ha
tenido para el desarrollo

de la arquitectura ha sido
tan grande y ha ofrecido

tan variado nimero de
vertientes, que aln hoy es
oportuno profundizar en la
posibilidades que ofrece

el ladrillo ceramico en

la expresion pléstica y el
prestaciones técnicas de los
edificios.

Con esta publicacién se
pretende aportar una herra-
mienta que sirva de ayuda a
los agentes que intervienen
en el proceso edificatorio
interesados en esta unidad
constructiva. m
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