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De tercera
generacion

Seguramente muchos de vosotros
habréis escuchado alguna vez que
son pocas las empresas familiares
que sobreviven a la tercera
generacion, son las llamadas
“empresas de primos”.

Teniendo en cuenta los datos oficiales, el 85%
de empresas son familiares, y Unicamente
un 15% de éstas sobreviven hasta la tercera
generacion o segundo cambio generacional.
Ya el cambio de padres fundadores a hijos
se hace de una forma dura y muchos de
estos negocios sufren cambios, pero suelen
mantener los valores de los que la iniciaron,
por lo que tales cambios se hacen respetando
profundamente la filosofia con la que nacid
la empresa. Esos hijos tienen fresco en
el recuerdo, cuales fueron los principios
que movieron al fundador a embarcarse
en ese proyecto ilusionante y como les
cambid sus vidas, por lo que actlan con el
agradecimiento propio de la inteligencia, del
saber cdmo esa iniciativa cambid sus vidas a
mejor.

Pero entra en escena la tercera

generacion, la de los “primos”. Esos seres
superiores y con estudios que vienen a

cambiar el mundo, porque antes las cosas
se hacian maly punto. Porque ahora debe
de primar como Unico objetivo el beneficio
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particular a cualquier precio, y es en ese
momento, cuando los valores que revestian
y protegian a la empresa se pierdeny las
personas que la componen pasan a ser un
mero nlimero, sin tener en cuenta todo lo
que se ha aportado para hacerla grande ni
a las personas que han trabajado duro para
llevarla a su mayor auge.

Son caracteristicas de esas sociedades
que se diluyen con la llegada de esa
tercera generacion, el que los “primos”
se encuentran con todo a su alrededor
funcionando y sus vinculos con los inicios
del negocio y con sus fundadores son cada
vez mas lejanos. Han nacido inmersos en el
estado del bienestar y sobreprotegidos... son
para ellos intrinsecos los derechos y carecen
de deberes, y de los que es méas importante,
de sacrificio.

Pero esta generacion de “primos” no
atiende a consejos de sus progenitores y
no respetan la historia que hizo, que en
un momento dado, se aunaran una serie
de esfuerzos para poner en comun lo
mejor de cada casa, y sacar adelante de
manera solidaria un proyecto comun que
genepase riqueza y bienestar para la familia

&s personas implicadas. Asi esta tercera

_generacion, con una gestion enfocada en

los intereses particulares de cada uno de
los “primos”, con los valores perdidos, y

sin la experiencia que da el conocimiento

de la historia para no volver a caer en los
mismos errores, es la que provoca que las
empresas familiares terminen cayendo en la
mas profunda de las crisis, y abocadas a la
desaparicion.

Me gustaria que hiciéramos un ejercicio
de abstraccion y que extrapolaramos todo lo
anterior a otros @mbitos de nuestra sociedad,
de esta forma comprenderemos un poco
mejor la situacion actual en la que estamos
sumidos.

Hagamos nuestras las vivencias, el
esfuerzo y el sacrificio de nuestros mayores
para construir un futuro mejor.

Miguel Castillo Martinez
Presidente del COAAT de Granada
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JOSE GARCIA
FUENTES

Presidente de la Autoridad
Portuaria de Motril

trayectoria en la vida publica, que inicié en 2007 con cargos como los de teniente de

alcalde de Economia, Hacienda, Personal, Seguridad Ciudadana y Movilidad, Deportes o
Turismo. También ha sido presidente de la Mancomunidad de Municipios de la Costa Tropical
de Granada, presidente del Consejo de Administracion de la empresa puUblica Limdeco y de la
Radiotelevision de Motril. En la actualidad es presidente de la Asociacion Suncruise Andalucia
y de la Autoridad Portuaria de Motril.

ﬁ rquitecto Técnico y empresario, colegiado en 1986 en Granada, cuenta con una larga

ALZADA. ;Qué poso ha dejado su formacion como Arquitecto Técnico para su nuevo puesto
como presidente del Puerto de Motril?

JOSE GARCIA. Sin duda aporta un bagaje muy positivo y de mucha utilidad. Dirfa imprescin-
dible. Los conocimientos técnicos que adquirimos en nuestra formacién, tan amplios como

polivalentes, y la experiencia profesional de muchos anos de ejercicio, suponen unas buenas
mimbres y son un aval importante para afrontar los retos que una entidad como el Puerto de
Motril necesita. La ordenacion de los espacios portuarios, las nuevas infraestructuras, tanto
de edificacién como de urbanizacion, el disefio de itinerarios, la organizacién de las obras, su
seguimiento, o el planeamiento, son algunos de los aspectos del dia a dia de nuestra actividad,
que requieren de conocimientos técnicos para saber interpretar las necesidades, llevarlas a
caboy también para que los elementos de juicio sean lo mas profundos y acertados en la toma
de decisiones.



Ademés, de forma generalizada, la nuestra
es una profesion en la que permanentemen-
te se usa el razonamiento deductivo para la
resolucion de situaciones complejas, donde
los axiomas nos llevan siempre a la solucién
mas logica, y eso, sin duda, facilita mucho
el desarrollo de las funciones en cualquier
actividad relacionada, y la portuaria no es una
excepcion.

ALZADA. Podriamos decir que un puerto se
asemeja a una obra siempre en construc-
cion ya que son infraestructuras que nunca
paran de crecer y transformarse. ;Cémo ve
el futuro de esta gran obra que es el Puerto
de Motril?

JOSE GARCIA. EL Puerto de Motril es un
puerto joven, dindmico y con vocacién de cre-
cimiento, precisamente por eso no arrastra
practicas obsoletas ni costumbres arraigadas
que condicionen sus operativas. Se han pues-
to las bases para que tenga un futuro muy
esperanzador.

El futuro que le deparo al Puerto de Motril
es inmejorable y para ello, no basta con nues-
tra voluntad, sino con la implicacién de todos
los agentes. Tenemos por delante retos de
mejora que requieren la implicacién unanime
de todas las fuerzas, politicas, sociales y eco-
némicas para que salgan adelante. Me refiero
a la conexion ferroviaria y a la mejora de las
conexiones que enriquezcan la intermodali-
dad. Tenemos que ser conscientes de nuestro
potencial y proyectarlo en beneficio de la
creacion de empleo y riqueza. Se lo debemos
a nuestras futuras generaciones.

La gestion del dia a dia, sobre todo en
estos tiempos de pandemia y crisis sanita-
ria, no debe hacernos perder la perspectiva
de los grandes retos en forma de proyectos
que el Puerto de Motril tiene por delante los
préximos afos, como el desarrollo del Plan
Director de Infraestructuras. Un ambicioso
Master Plan que va a cambiar la fisonomia
del puerto, con el que se agruparan los usos
nautico-deportivo y pesquero, que salen de la
zona fiscal y se integraran en la ciudad con
muelles abiertos y transitables, con zonas de
paseo dotadas de espacios comerciales, de
ocio y turisticos. Su ejecucion, por otra parte,
supone una reordenacion de los espacios
portuarios de una forma l6gica que redunda-
ré en una mayor eficacia y eficiencia de los
traficos de mercancias presentes y futuros.
Se trata de la mayor operacion de transfor-
macion urbanistica del puerto y de la ciudad
en décadas.

ALZADA. La oportunidad de posicionar a

la plataforma logistica de Motril como un
referente es un reto en mayusculas para un
arquitecto técnico, para un politico, para un
gestor. ;Cdmo entiende este reto desde estos
tres lugares que ocupa?

JOSE GARCIA. En el aspecto de gestién, un
puerto es similar a un hibrido entre una
empresa privada y un ente publico. Requiere
por una parte de un conocimiento del mundo
empresarial y por otra del funcionamiento
interno de la administracion publica.

Mi irrupcién en la politica se produjo
después de mas de 20 anos de ejercicio
profesional como Arquitecto Técnico, como
empresario y como gestor de empresas priva-
das vinculadas al sector, fundamentalmente
de Consultoria, Construccién y Promocion
inmobiliaria en su mas amplio sentido, lo
que me ha supuesto un estrecho contacto
con el mundo de la empresa y sus operativas
comerciales, la definicion de objetivos y los
medios para materializarlos.

A partir de ahi, mi paso por la vida publica,
con responsabilidades delegadas de gestién
en RRHH, en Economia y Hacienda, en Régi-
men Interior, en Deportes o en Turismo, en
una época de especial dificultad, donde habia
que enfrentarse a retos muy complejos y a
su vez desarrollar acciones y crear productos
que mejoren la vida de los ciudadanos, sin
duda contribuyen al conocimiento de los fun-
damentos, los objetivos y las estrategias de la
administracion.

Adicionalmente, te otorga una visién y un
conocimiento bastante pormenorizados de
cuales son las fortalezas del territorio, sus
debilidades y las necesidades y reivindicacio-
nes de los ciudadanos, que también presiden
y condicionan las decisiones en el desarrollo
de mi actividad, cuando hay una afeccion
directa.

Como primer presidente motrileno de esta
Autoridad Portuaria, afronto el posiciona-
miento de nuestra plataforma logistica pro-
curando armonizar y conjugar varios factores.
Por una parte la mejora en el desarrollo de
la actividad portuaria, la busqueda de nuevos
mercados, el incremento de los traficos de
mercancias y pasajeros o la ocupacion indus-
trial de los espacios de la Zona de Actividades
Logisticas, y por otra hacerlo desde una doble
perspectiva: la sostenibilidad medioambiental
y la aportacion positiva de nuestra darsena en
la interaccion Puerto-Ciudad, que redunden
en un valor anadido a los barrios portuarios, a
Motril y a toda la comarca de la Costa Tropical
de Granada como hinterland de proximidad.

>

José Garcia Fuentes LA ENTREVISTA
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”...después de mas de 20 aios de
ejercicio profesional como Arquitecto
Técnico, como empresario y como
gestor de empresas privadas
vinculadas al sector, ...me ha
supuesto un estrecho contacto con el
mundo de la empresa y sus operativas
comerciales, la definicion de objetivos
y los medios para materializarlos.”
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LA ENTREVISTA Presidente de la Autoridad Portuaria de Motril

"...Las directrices europeas y

de la OMS e incluso el Informe
Estratégico de Puertos del
Estado 20-30 son claras al
respecto. La evolucion de los
Puertos y su actividad debe de

ir dirigida hacia la digitalizacion,
la sostenibilidad y la conexidn,
interaccién y vinculos favorables
con su territorio.”

ALZADA. El Puerto ha experimentado una
transformacion importante y un notable de-
sarrollo de su actividad. Se esta convirtiendo
en un elemento dinamizador de la provincia
;Como incide directamente en el sector de la
construccion?

JOSE GARCIA. Sin duda aporta mucho al
sector. La continua mejora de instalaciones,
la actualizacién constante hacia nuevas
tecnologias, el crecimiento continuo que
exige la ampliaciéon de infraestructuras y por
supuesto el Master Plan en pleno desarrollo,
suponen que aportemos el 2,5 % del valor
anadido de la Provincia y el puerto sea una
locomotora dinamizadora del sector.

Nuestra obra publica se concreta cada ano
en la negociacion con el Organismo Publi-
co Puertos del Estado, en cuyo seno ya nos
hemos garantizado para el periodo 2020-2024
la ejecucién de proyectos por valor de 34
millones de euros, entre otros la construccion
de la nueva darsena pesquera y deportiva y la
creacién de una nueva Terminal Ro-Ro en el
lugar que ahora ocupa el muelle pesquero.
Adicionalmente, a esas inversiones
estrictamente publicas, habria que sumarle

las privadas que realizan las empresas que
se instalan para desarrollar su actividad en
la Zona de Actividades Logisticas del Puer-
to, y para las que ya tenemos solicitudes de
concesidn en curso, gue van a suponer una
inversion entorno a mas de 40 millones en
obras de construccién industrial.

Otro capitulo importante, son los proce-
dimientos de participacion publico-privada,
que prevén también importantes inversiones,
como la construccién de dos edificios de
oficinas.

La remodelacion del vial principal para
mejorar la conectividad dentro del puerto y el
trafico de pasajeros de las lineas maritimas
regulares, el Area de Depdsito Temporal de
Mercancias, el nuevo Cuartel de la Guardia
Civil, los 40.000 metros del aparcamiento de
preembarques, o la construccion de unos
nuevos accesos mediante un viaducto sobre
el actual muelle pesquero son ejemplos de
proyectos recién ejecutados o en ejecucion.

ALZADA. Arquitecto técnico y empresario de
profesion, se ha encargado de cuestiones
como el Plan de embellecimiento de Motril
en 2004. ;Qué implica ahora contar con la vi-




sion y conocimiento de un Arquitecto Técnico
al frente de la Gestion del Puerto de Motril?

JOSE GARCIA. Es importante que el desarrollo
de los puertos sea compatible y amable con
su entorno. Las directrices europeas y de

la OMS e incluso el Informe Estratégico de
Puertos del Estado 20-30 son claras al res-
pecto. La evolucidn de los Puertos y su activi-
dad debe de ir dirigida hacia la digitalizacion,
la sostenibilidad y la conexion, interaccion y
vinculos favorables con su territorio.

En nuestro caso, los nuevos edificios
autosuficientes energéticamente, la urbani-
zacion del vial principal del puerto, el empleo
de sistemas estructurales donde el acero es
sustituido por hormigdn con fibras sintéticas,
la digitalizacién de los sistemas en las areas
de depésito temporal de mercancias o el
desarrollo, del Master Plan del Puerto, en el
que estamos inmersos, son claros ejemplos
claros de esta firme voluntad.

LLas obras y actuaciones de reordenacion
que estamos realizado y estan en marcha
actualmente, tanto dentro del recinto fiscal
portuario como fuera, siempre llevan apa-
rejadas una mejora urbana generalizada. La
dotacién de mejores servicios y mobiliario ur-
bano, la implantacién de nuevas tecnologias y
sistemas encaminados a la digitalizacién y la
creacion de zonas verdes de uso publico que
se integran en la trama urbana de la ciudad,
han partido todas ellas de un programa de
necesidades que debfa conjugar lo funcional
con la estética y el disefio. Para nosotros es
muy importante que la fachada portuaria
ofrezca a la ciudad un aspecto que reduzca
cualquier impacto visual y ademas que con-
tribuya a aportar elementos singulares que la
hagan mas atractiva.

ALZADA. Parece que la anhelada unién ferro-
viara con la ciudad de Granada ha recibido
el visto bueno tras el estudio de viabilidad.
;Cudl es el horizonte que presenta para el
Puerto de Motril y cémo se podria concretar
en tiempos y forma?

JOSE GARCIA. Para el Puerto de Motril, la
conexion ferroviaria con el eje mediterraneo
y con el eje continental son absolutamente
necesarias por cuanto que abre una enorme
cantidad de posibilidades y, sobre todo, por-
que mejora la intermodalidad en el transpor-
te y aporta una mayor sostenibilidad y menor
contaminacion con la reduccién de la huella
de carbono. No es de recibo que un puerto
de Interés General del Estado, en pleno siglo
XXI, no tenga comunicacion ferroviaria para el

trafico de mercancias.

De ahi que decidimos tomar la iniciativa e
iniciamos el proceso encargando un Estu-
dio de Viabilidad de la Conexién Ferroviaria
Puerto de Motril-Granada, que ha redactado
la UGR, y que ya hemos presentado formal-
mente a nuestro consejo de administracion.
El estudio es taxativo al concluir que su cons-
truccion es perfectamente factible, técnica-
mente viable y econdmicamente rentable en
el desarrollo de su actividad. Estas conclu-
siones echan por tierra la recurrente excusa
de la dificil orografia y destierra el falso mito
de la imposibilidad técnica por el desnivel,
con los que siempre ha chocado la materiali-
zacion de este proyecto.

A partir de ahora iniciamos una ronda de
contactos para presentar el mismo a todas
las administraciones, organismos, parti-
dos politicos, asociaciones empresariales
y sociales que han de apoyar este proyecto,
entre otros la Junta de Andalucia, Diputacion
Provincial de Granada, gobierno Central,
ayuntamientos de los municipios implicados,
empresarios y sindicatos. Si bien, practica-
mente todos ya han expresado su compro-
miso de trabajar en el &mbito de sus compe-
tencias para conseguir que el proyecto salga
adelante.

Por otra parte, en la Ultima reunién con
el Organismo Publico Puertos del Estado,
celebrada a finales de octubre pasado, hemos
propuesto la celebracién de un encuentro con
ADIF, el gestor ferroviario dependiente del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana [MITMA] para presentarle el mencio-
nado estudio de viabilidad para su inclusion
como infraestructura estratégica y sostenible
de interés nacional y europeo.

Su puesta en funcionamiento, con un claro
componente medioambiental y de sostenibi-
lidad, esta en la linea de los nuevos modelos
de desarrollo que se quieren impulsar desde
Europa. Estoy convencido de que el proyecto
del tren entre Motril y la capital granadina
encajaria perfectamente en las partidas de
Fondos Europeos para la reconstruccion que
deben llegar a Espana para hacer frente a
la crisis econémica derivada del COVID-19
y vertebraria los polos mas importantes de
la provincia. Esta histérica reivindicacion del
Puerto, de Motril y de Granada esta siendo
uno de los ejes de mi gestion al frente de la
presidencia de la Autoridad Portuaria.

ALZADA. En los ultimos afos parece que el
Puerto de Motril ha empezado a reivindicar
con fuerza un puesto que le venia siendo
negado. ;En esta posicidon a qué aspira el

José Garcia Fuentes LA ENTREVISTA

José Garcia Fuentes

Presidente de la Autoridad Portuaria
de Motril.

FORMACION

Arquitecto Técnico por la Escuela
Universitaria de Arquitectura Técnica de
Granada, 1986.

EXPERIENCIA PROFESIONAL
Actividad profesional privada 1986-2007
- Direccion y Gerencia Estudio de
Arquitectura y Planeamiento
Urbano.
- Presidencia, Direcciéon y Gerencia de
Empresas (Actividad Construccion).
- Perito judicial y perito tasador.

EXPERIENCIA INSTITUCIONAL
- Presidente de Autoridad Portuaria
de Motril desde marzo de 2019.

- Primer Teniente Alcalde
Ayuntamiento de Motril dirigiendo
las Areas de: Economia y Hacienda,
Régimen interior (RR.HH.),
Seguridad Ciudadana y Movilidad,
Turismo y Deporte.

- Presidente Mancomunidad de
Municipios de la Costa Tropical
de Granada. Presidente Empresa
Publica Radio Television Motril.

- Vocal de la Comisién de Seqguridad
y Convivencia Ciudadana en la
Federacion Espanola de Municipios y
Provincias.

- Presidente Consejo Administracion
Empresa Publica de Limpieza.
LIMDECO.
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LA ENTREVISTA Presidente de la Autoridad Portuaria de Motril
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"...Ademas de la
descarbonizacion existen

otros proyectos como el nuevo
edificio de la Policia Nacional,
energéticamente autosuficiente,
y el que proximamente se
construira para la Guardia Civil.”
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Puerto de Motril y su entorno desde un punto
de visto econémico y de trafico portuario?

JOSE GARCIA. Nuestro puerto tiene unas
oportunidades y unas fortalezas innegables.
Las principales son su ubicacién estratégica
para los traficos de mercancias con el norte
de Africa y, por otro, la buena comunicacion
por carretera, con conexion directa a las
autovias del Mediterraneo A-7y la A-44, que
hacen que el Puerto de Motril sea una refe-
rencia del sur peninsular para la intermoda-
lidad de mercancias. Nuestra evolucién va
precisamente por aprovechar esa fortaleza.
El trafico rodado supone nuestra mejor arma
competitiva, al ser el Puerto del Sur penin-
sular mas cercano a Madrid y tener lineas
regulares diarias de Ferry con Melilla, Nador,
Alhucemas y Tanger, especializadas en pasa-
jeros y mercancias relacionadas con el textily
la automocidn, entre otras.

Otro aspecto a tener en cuenta son los
traficos de Proyect Cargo o cargas de pro-
yecto. La denominacién hace referencia al
transporte de determinadas mercancias que
por sus dimensiones, pesoy complejidad no
pueden ser contenerizadas y, por lo tanto,
requieren un tratamiento especial. Consi-
derado uno de los traficos més atractivos de
la industria logistica, los puertos pujan por
hacerse hueco en este mercado, aunque no
todos lo consiguen. El de Motril es uno de los
pocos de Espafa que va camino de consolidar
su especializacion en el embarque de palas
de aerogeneradores edlicos. Asi, durante el
ano pasado, por Motril se estan exportando
las palas de mayores dimensiones que se
fabrican en Espana (74 metros de longitud).
Un primer afio que se cerrd con 692 unidades
estibadas en 35 embarques con destino a
Asia, Américay Europa.

De otra parte, el sector de cruceros es una
actividad que reporta innumerables bene-
ficios para el destino, tanto en la creacion
de oportunidades de emprendimiento, en
desarrollo y consolidacion de la actividad
economica, asi como para la contribucion a la
desestacionalizacién del sector turistico. Ahf
tenemos un enorme campo de posibilidades,
habida cuenta de la potencia que tiene la
provincia de Granada para el turismo, que la
hace muy atractiva por su variedad y calidad
de su oferta, con la Alhambra, Sierra Nevada,
la Costa Tropical, y un sinfin de productos
atractivos capaces de satisfacer las deman-
das de cualquier tipo de crucerista y que
estamos consiguiendo despertar el interés de
navieras y turoperadores turisticos, para con-
solidar a nuestro puerto como un referente

mediterrdneo para escalas de cruceros.

Todas estas lineas de trabajo, junto con la
reafirmacion de los graneles sélidos vincu-
lados a las canteras de la provincia, el abono
para el pujante sector agricola de la provincia
y los graneles liquidos, conforman nuestra
actividad basica

ALZADA. Hay un creciente interés en la mejo-
ra de la eficiencia energética y sostenibilidad
a nivel urbanistico. ;Como avanza el Puerto
de Motril en esta materia?

JOSE GARCIA. El Puerto de Motril sigue
avanzando en su politica de implementacion
de medidas medioambientales como, por
ejemplo, la descarbonizacién del transporte
maritimo dentro de su recinto con la adecua-
cion de sus instalaciones para el suministro
a buques de la potencia necesaria para el
uso de la electricidad en los ferris de lineas
regulares mientras permanecen atracados en
muelle. Actuaciones que hacen que el Puerto
de Motril sea referencia a nivel nacional en
materia de sostenibilidad. Ademas de la
descarbonizacidn existen otros proyectos
como el nuevo edificio de la Policia Nacional,
energéticamente autosuficiente, y el que
proximamente se construirad para la Guardia
Civil.

Por otra parte, Motril es uno de los quince
enclaves portuarios de Espana donde la pe-
trolera Repsol ha comenzado la distribucion
en camion cisterna de fueloil bajo en azufre,
un combustible adaptado a las nuevas regu-
laciones del trafico maritimo, que atiende las
necesidades de suministro de las principales
companias navieras y mas respetuoso con
el medio ambiente. Con esta nueva gama de
fueles marinos se pretende reducir en 2020
un 3% el indice de intensidad de carbono,
siguiendo la norma de la Organizacién Ma-
ritima Internacional (IMO) para la reduccién
de emisiones en el transporte maritimo que
entrd en vigor el pasado enero.

La mejora de la movilidad, uniendo espa-
cios para optimizar el transito de vehiculos
pesados y disminuir la huella de CO,, el
cambio de luminarias por el sistema led y los
diferentes acuerdos suscritos con la Univer-
sidad de Granada para el control de la calidad
del aire, el agua y los fangos son otras de las
actuaciones que estd desarrollando el puerto
para la mejora del medio ambiente y que
hacen que estemos en la senda del cumpli-
miento de los objetivos de la agenda 2030
para el desarrollo sostenible. m



HISPANO BELGA ECONOMISTAS & AUDITORES, S.L.P. es
una firma con una extensa trayectoria profesional,
integrada por economistas y auditores que cuentan
con una formacion multidisciplinar 'y amplia
experiencia en auditoria de cuentas y consultoria
empresarial. Tanto la Sociedad como los profesionales
que la componen estan inscritos en el Registro Oficial
de Auditores de Cuentas (ROAC) perteneciente al
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC), en el Instituto de Censores Jurados de Cuentas
de Espana (ICJCE) y en el llustre Colegio de
Economistas de Granada.

SERVICIOS

AUDITORIA

¢ Auditoria de cuentas anuales.

* Informes de revision de cuentas justificativas de
subvenciones.

* Informes de procedimientos acordados.
Revisiones limitadas y certificaciones de hechos
concretos.

* Informes especiales establecidos por la normativa
mercantil.

* Informes periciales y econémicos.
* Auditoria interna.

CONSULTORIA - ASESORIA

* Anadlisis, estudio y diagnodstico
econdmico-financiero.

¢ Modificaciones estructurales.
e Estudios de viabilidad.

* Analisis y disefio de sistemas de control interno y
procedimientos contables y administrativos.

* Qutsourcing: Externalizacién de los procesos
internos de las areas administrativas y contables.

¢ Elaboracion de estados financieros, cuentas
anuales y presupuestos.

¢ Consolidacion contable.

Creacion de valor

Diligencia profesional

Confidencialidad

Compromiso

Atencidn personalizada

Experiencia Calidad

Capacidad de adaptacion

Para contactar con nosotros:

958 25 80 55
958 25 82 55

auditores@hispanobelga.com

www.hispanobelga.com

C/ Callején de Arenas, 7,—2.2 B

HISPANO BELGA

ECONOMISTAS & AUDITORES
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aventura bastante descabellada y novedosa. Visualizar y registrar la produccion cientifico-téc-

I I ace tres anos, el CGATE (Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafa) inicié una

nica de la Arquitectura Técnica y, por afadidura, del mundo de la Construccion.

Para ello se pensé en crear un repositorio, como instrumento eficaz, tanto para encontrar,

valorar, registrar y mostrar esa produccion cientifico-técnica, como para dar una herramienta de

visualizacion lo méas amplia posible.

Era un trabajo bastante arriesgado, ya que no existia una experiencia anterior de esta indole.

Los repositorios, suelen ser contenedores de documentos de Universidades, Instituciones Publicas,

Grandes Empresas, etc. Pero crear uno especifico de una profesion parecia algo dificil de conseguir.

Mas cuando, hasta ahora, esa produccion cientifico-técnica estaba oculta.

Ya lleva dos anos funcionando y hemos querido explicar la razén de sery su contenido.

¢Qué nos vamos a encontrar
en RIARTE?

Tesis doctorales

La columna vertebral inicial de este reposito-
rio, RIARTE, fue el registro de las tesis docto-
rales de AT que se habian encontrado desde el
inicio de esta profesion, 1970, y poco a poco fue
creciendo en estos contenidos. Ahora mismo
tenemos 366 tesis registradas de multiples
campos, de las cuales, 280 [76%) son a texto
completo. Un gran caudal de informacién muy
valiosa para todos los técnicos del sector de la
construccion.

Articulos técnicos

El paso siguiente fue canalizar los articulos
técnicos de las revistas colegiales de toda Es-
pana. Siempre hemos pensado que las revistas
colegiales son una herramienta formidable para
tomar el pulso al sector. Desde investigacion,
a multiples obras realizadas por companeros,
crean un corpus de documentacion técnica muy
avanzaday especializada. Y, ademés, permite
ponerse en contacto con estos técnicos para po-
sibles colaboraciones o peticién de informacion.

Asi, se han registrado ya 695 articulos técni-
cos de las siguientes revistas:

Numeros Digitalizacién

Revista ISSN/DL COAAT
Aldizkaria BI878-1986  Vizcaya
Alzada 1131-9844 Granada
Aparejadores  1695-8934 Sevilla
BIA 1131-6470 Madrid
Cercha 2484-1048 CGATE
Deplano 2174-5390 A Coruna
L Informatiu  1132-2802 Barcelona
La Punxa 2013-1224 Girona
TAG 1134-086X Tarragona
Zabaglia HU 70-2007 Huesca

Fecha N° Fecha N@ Fecha N° Fecha Recogidos
ene-95 1 Encurso 251 may-10 171 Invierno 2019 249 10
mar-88 0 Encurso 119 dic-10 101 jul-19 118 59
1978 0 Encurso 85 oct-10 78 oct-19 85 38
feb-74 1 Encurso 304 may-10 264 Primav-19 300 161
1967 1 Encurso 144 feb-10 103 jul-19 141 175
feb-04 1 Encurso 41 abr-10 19 dic-19 41 A
2009 1T Encurso 364 may/jun-10 321 abr/jun-18 357 166
1988 0 Encurso 58 2018 55 2019 57 37
may-93 1 Encurso 87 1t-10 56 3c-19 86 27
2007 1 Encurso 13 ene-10 6 oct-19 13 22
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Todas ellas, excepto una, han entregados los
articulos en abierto y estan los enlaces en RIAR-
TE. Es de destacar el gran potencial de estos
articulos, en cuanto a multiples informaciones.
Desde los inicios con sistemas constructivos,
prevencion, etc. hasta las Ultimas novedades
con eficiencia energética, Passivhaus, certifica-
dos verdes o economia circular. Esta parte del
corpus de RIARTE es imprescindible para una
vision actualy real de las innovaciones y tenden-
cias en el sector de la construccion.

Comunicaciones

No estaria completo el corpus técnico de
la AT sin incluir las comunicaciones de nues-
tro Congreso CONTART. En él se exponen las
Ultimas novedades en cuanto a investigacion en
nuestro campo, siendo un indicador fundamen-
tal de la vitalidad y empuje de la profesion.

Para ello se ha empezado con los més
recientes y se van digitalizando y registrando los
anteriores. El total de comunicaciones registra-
da ha sido de 275 con la siguiente distribucion:

En su totalidad, las comunicaciones estan en
acceso abierto en RIARTE

Articulos cientificos
Una nueva linea se ha abierto ahora. Regis-
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trar los articulos y comunicaciones cientificas
publicadas en las revistas que estén en las
bases WOS-SCOPUS de reconocido prestigio.
Como comienzo se ha incluido los articulos
emanados de las ponencias de CONTART que
se han seleccionado por la revista “Anales de
Edificacion” a texto completo. Posteriormente
se han ido anadiendo, a peticion de autores, la
produccion cientifica de diversos investigadores,
la cual sigue enriqueciendo RIARTE paulatina-
mente.

¢Qué ventajas tiene para los autores
estar en RIARTE?

Desde el inicio, desde RIARTE se ha puesto
como objetivo principal, dar la visibilidad y reco-
nocimiento justo a todos los autores AT que han
publicado en los medios descritos anteriormen-
te.

El principio ha sido duro, porque reivindicar
un espacio desde un area de Arquitectura-In-
genieria donde no habia estudios apenas, era
dificil. Pero la idea no era crear simplemente un
contenedor de documentos, sino que se plan-
tearon mas objetivos:

= Visualizar la produccion cientifico-técnica de
las revistas colegiales, tan importante y tan

oculta.

Reconocer a los autores su calidad y entre-
ga, implementando en el repositorio esta-

disticas de usabilidad para esto. Ya existen
miles de visualizaciones en estos dos anos.

Dar el méaximo impacto a los documentos
contenidos en RIARTE. Para ello, desde su
génesis, se ha contado con la colaboraciony
asesoramiento de la empresa que gestiona
la mayoria de los repositorios universitarios
de Espanay se han sequido los pasos para
que su estructura y contenido pudiera ser
aceptado por redes nacionales e internacio-
nales de portales y repositorios.

Gestionar su inclusion en estas redes na-

cionales e internacionales donde estan los
repositorios mas importantes de Europay
del mundo.

Ofrecer a los investigadores en bibliometria
un espacio como RIARTE para futuras lineas
de trabajo y estudio de esta produccion
cientifico-técnica.

= Apoyary dar su espacio a tantas revistas co-



legiales que llevan anos trabajando y supe-
rando las diversas crisis de la Construcciény
las reticencias de los companeros a publicar.
Su trabajo es crucial para mostrar el corpus
documentaly el bien hacer de la profesién a
la sociedad.

Ademas, incluimos algo singulary que creia-
mos muy importante para esta visualizacion:

el registrar cada documento con descriptores
técnicos y de la UNESCO, creando un tesauro
de 2.639 términos del mundo de Arquitectura e
Ingenieria Unico, por su diversidad y actualidad.
Eso permite que las busquedas desde los por-
tales y redes de repositorios sean mucho mas
pertinentes.

Ese reconocimiento en portales y redes de
repositorios ha empezado en Google Academic,
en donde todos los documentos son visualizados
de forma casi inmediata para cualquier busque-
da, ademas de la matriz del buscador Google.

El paso siguiente y, creemos, que mas im-
portante fue poder entrar en HISPANA (https://
hispana.mcu.es/es/inicio/inicio.do), algo que un
repositorio de este tipo nunca habfa conseguido.
HISPANA es el primer agregador de Patrimonio
culturaly de acceso al patrimonio digital, auspi-
ciado por el Ministerio de Culturay donde estan
los repositorios de las universidades espanolas
y de las colecciones digitales de archivos, biblio-
tecas y museos espanoles. Todos los registros
con documentos anexos estan ya ahf [revistas
colegiales y comunicaciones de CONTART]

Ademas, estar en HISPANA significa el paso
necesario para pasar a Europeana (https://www.
europeana.eu/es), la red Europea de la Cultura,
siendo la biblioteca digital méas importante en
Europa que recoge las contribuciones de 27
estados miembros de la Unién Europea. Ahora
mismo estamos con su tramitacion.

.Y en qué beneficia a los autores?

En visualizacion, impacto, salvaguarda de
sus trabajos y reconocimiento para su curricu-
lum. Por ello, el publicar en revistas colegiales
o Congresos de la profesion da un plus mas de
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incentivo gracias a su traslado a RIARTE.

Incluso, el registro en RIARTE aporta al
documento un identificador Unico (handle), un
reconocimiento de autoria y la cita correspon-
diente.

¢ Solo estan autores AT?

Los documentos en su mayoria, nacen de
la colaboracién entre técnicos AT con otros de
distinta especializacion. Los 1.477 autores exis-
tentes en RIARTE, pertenecen a multiples pro-
fesiones y su aportacion es fundamental para la
concepcion interdisciplinar de la Construccion.

¢Cuales son los pasos futuros?
Dentro de las multiples lineas que se han
previsto, las mas prioritarias son:

- Registro de los nuevos articulos de las
revistas colegiales.

- Registro de CONTART 2020.

- Registro de la produccion cientifica de los
AT de 2019.

- Nuevas herramientas en la interface de
RIARTE.

- La promocion, difusion y enlace en redes
sociales (Facebook, Twitter) y profesiona-
les (LinkedIn, ResearchGate, etc.] de los
contenidos de RIARTE con articulos de
divulgacion.

- Incorporacion de la produccion cientifica de
nuevos investigadores AT.

Todo esto no funciona sin la aportacion
fundamental de los AT y su trabajo. Sabemos lo
dificil que es después de las largas jornadas en
el trabajo diario, plantearse hacer un articulo,
una comunicacion, etc. sobre lo realizado. Pero
también es una inmensa lastima que todo ese
conocimiento atesorado por nuestros compa-
neros no quede reflejado y visualizado como
se merece. Ademas, es una herramienta de
conocimiento muy valiosa para todos los técni-
cos implicados en la Construccién, en cualquier
especialidad.

Al menos es nuestra opinion. m

1

“... RIARTE se ha puesto
como objetivo principal,

dar la visibilidad y
reconocimiento justo a todos
los autores AT que han
publicado en los medios...”

Figura 1. Integracion de la metodologia BIM en la Certificacion energética.
DePlano 39, pp. 18-22
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Figura 6. Sistema de malla drenante para afecciones en edificacion y obra civil.
Sistema mulmico. BIA 275, pp. 66-73

Figura 3. Restauracion de la Iglesia de Santiago Apostol, en Lorca (Mdrcial.
Origen: Cercha 140, pp. 64-70

)

Figura 4. La planificacion urbanay su ejecucion. Algunos ejemplos dramaticos.  Figura 7. El Gol Sur de Helidpolis. Aparejadores 85, pp. 6-17
Alzada 118, pp. 40-51
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Figura 10. El arquitecto técnicoy su
papel en la rehabilitacion energética bajo
el estandar Passive House (EnerPHit).
CONTART 2018, pp. 844-858
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Consejos y Mutuas

7//@\\ MUSAAT

MUTUA DE SEGUROS A PRIMA FIJA

Seguro RC Profesional A/AT/IE

¢POR QUE ES IMPORTANTE UNA ADECUADA SUMA
ASEGURADA DE MI POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

PROFESIONAL?

El ejercicio de la profesion de Aparejador/AT/IE implica un alto nivel
de responsabilidad y de riesgo, medido econdmicamente por el nimero
y la cuantia de las reclamaciones. De hecho, segun los ultimos estu-
dios realizados por MUSAAT, un Aparejador/AT/IE recibe al menos una
reclamacion cada 8 afios. Su importe (tanto por dafos materiales, como
por danos personales y perjuicios patrimoniales), asi como las indemniza-
ciones que se imponen a los técnicos son tan elevadas que en ocasiones
ponen en riesgo el patrimonio personal de los Aparejadores/AT/IE, lo que
puede suponer incluso el embargo de sus bienes. Por ello, es muy impor-
tante contar con un buen seguro y con una suma asegurada que se ajuste
a la actividad ya desarrollada o que se pretenda emprender, para evitar
que, en caso de que exista una reclamacion, los problemas econdmicos
no atenten contra el patrimonio personal de cada profesional, y para evitar
problemas econémicos futuros.

asegurada que se escoja, mayor sera la proteccion. A la hora de decidir el
limite que se va a contratar, hay que tener en cuenta factores como la si-
tuacion personal de cada asegurado, tanto econdmica [ya que, logicamen-
te, la prima crece con el limite asegurado individual] o profesional, el nivel
de actividad que tenga, el tamano de las obras en las que se participe, la
solvencia de los distintos agentes que participan, si interviene mas de un
A/AT/IE, asi como si el mismo también cuenta con un seguro de Respon-
sabilidad Civil Profesional, etc.

Segun datos de MUSAAT, en los Ultimos afos, no son pocos los
siniestros en los que la suma asegurada contratada por el mutualista
fue insuficiente para afrontar el coste final de la reclamacion. En todos
estos casos, el Arquitecto Técnico ha debido afrontar la diferencia entre
la suma asegurada de su péliza de responsabilidad civil y el importe de la
reclamacion con su propio patrimonio. Esta situacion se produce con mas

El seguro de Responsabilidad Civil Profesional de Aparejador/AT/IE
garantiza, en caso de que el técnico reciba una reclamacién cubierta en
la poliza por una actuacion profesional, que la misma serd atendida por
MUSAAT, hasta el limite maximo individual contratado en la misma. De
aqui, la importancia de que este limite o suma asegurada sea suficiente
para afrontar reclamaciones con garantias. Cuanto mayor sea la suma

Altas condenas.

La RC Profesional en el &mbito de la edifi-
cacion es un ramo en el que las reclamaciones
a las que se enfrentan los agentes del proceso
edificatorio tienen una dimensién muy impor-
tante y se hace necesario un adecuado seguro
que pueda hacerlas frente con garantia. Por
ejemplo, las condenas en el caso de accidentes
laborales durante la obra suelen ser muy ele-
vadas. Pero, ademas, hay otras circunstancias
que inciden en las reclamaciones a las que se
enfrentan los técnicos de la construccién. Uno
de los problemas mas importantes es la difi-
cultad que hay en la actualidad para delimitar
las responsabilidades de los intervinientes en
el proceso constructivo. No es facil analizar la
situacion juridica actual en materia constructi-
va y la delimitacién de responsabilidades cuan-
do se produce la judicializacién de un conflicto,
por diversidad de factores: multiplicidad de
intervinientes, funciones con dificil definicion,
diversidad préactica... Segln recoge la LOE (Ley
de Ordenacion de la Edificacion) en su Articulo
17, la responsabilidad civil sera exigible en
forma personal e individualizada, no obstante,
cuando no pudiera individualizarse la causa de
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los danos materiales o quedase debidamente
probada la concurrencia de culpas sin que
pudiera precisarse el grado de intervencion de
cada agente en el dano producido, la responsa-
bilidad se exigira solidariamente. A las conde-
nas solidarias se unen también las insolvencias
de los promotores o constructores, con lo que
aumentan las cuotas de responsabilidad de los
Aparejadores/AT/IE.

Aumento de cobertura gratuito.

Por ello, tras la situacion generada por la
covid-19 y para ayudar a sus mutualistas, den-
tro del plan de medidas de apoyo #MUSAAT-
contigo, la Mutua decidié incrementar la suma
asegurada en 100.000 euros a los Arquitectos
Técnicos en activo con péliza de RC Profesional
de Aparejadores/AT/IE en vigor, sin coste de
prima, desde el 1 de abril hasta final de ano,
siendo requisito indispensable para acceder a
este incremento no reducir en 2020 el capital
de suma asegurada de la péliza actual. Las
nuevas altas también disponen de esta suma
adicional, desde la fecha de incorporacién al
seguro. Por ejemplo, si un mutualista cuen-
ta en su poliza de RC con una cobertura de

frecuencia en las pélizas en las que la suma asegurada contratada es la
menor posible (150.000 euros), posicién en la que se encuentra la mayor
parte del colectivo asegurado en la Mutua, en concreto, un 58,6% del total.
Actualmente, el sequro de MUSAAT cuenta con 10 tramos de suma ase-
gurada para elegiry casi el 80% tienen un limite asegurado comprendido
entre los tres tramos inferiores (150.000, 187.500 y 250.000 euros).

150.000 euros por siniestro, ha pasado a tener
una cobertura hasta el 31 de diciembre de 2020
de 250.000 euros por siniestro, una medida en-
caminada a paliar situaciones de insuficiencia
de suma asegurada y dotar a sus mutualistas
de mayor seguridad en estos tiempos inciertos.
Dado que la medida finaliza el 31 de diciem-
bre, y tras haber realizado un anélisis del uso
y de las situaciones que se han paliado gracias
a este aumento de cobertura, la Mutua quiere
continuar realizando acciones con el objeti-
vo de evitar situaciones en las que se pueda
poner en peligro el patrimonio de los técnicos,
por lo que recomienda la revision de la suma
asegurada de cara a la renovacion del seguro
de 2021. Por ello, para realizar esta revision
y conocer exactamente qué suma asegurada
es la adecuada a su actividad, Unicamente
debe acercarse a la Sociedad de Mediacion de
seguros de su Colegio, donde podra realizar un
analisis de su situacién y actividad profesional
y adaptar su seguro a su realidad.
También podra realizarlo a través de la pagina
web de MUSAAT cumplimentando el impreso
“parte de modificacion de garantias”



PREMAAT

MUTUA DE LA ARQUITECTURA TECNICA

A

El seguro de Incapacidad Laboral
Temporal de Premaat

BAJA ACTIVAA

MEJORA PARA INCLUIR

LA INFECCION
POR COVID

A fecha de redaccion de este articulo, en Granada habia 2.964
personas que se habian curado de la infeccion por coronavirus.
Es sin duda una gran noticia, pero tras ella hay cuarentenas y
semanas sin poder salir de casa no sélo del enfermo, sino, por

precaucion, de las personas con las que convive, lo que puede

hacer que la economia familiar se resienta, especialmente en el

caso de los profesionales.

Premaat dispone de un seguro de incapa-
cidad laboral temporal, Baja Activaa, que nos
permite tener ingresos durante una enfermedad
o convalecencia por accidente. En marzo incluyd
la enfermedad por coronavirus COVID-19, hasta
entonces desconocida, en su baremo de enfer-
medades, pero lo hizo ademas en unas con-
diciones especiales, para beneficiar lo mas posi-
ble a sus mutualistas en esta situacion inédita
en la que la enfermedad nos puso a todos.

Aunque el teletrabajo permite seguir reali-
zando tareas desde el domicilio, algunos traba-
jos requieren necesariamente presencia fisica,
por lo que incluso aunque la covid nos afecte
de manera leve o asintomatica, los ingresos
de los profesionales se veran indudablemente
resentidos si tienen que guardar una cuarente-
na domiciliaria.

Conscientes de toda esta problematica, el
seguro Baja Activaa incluyé no sélo indemniza-
cién por los mutualistas hospitalizados (20 dias),
sino también los contagiados no hospitalizados
(15 dias) e incluso, como gran novedad, incluyd
una indemnizacién para los mutualistas cuida-
dores de familiares en primer grado contagia-
dos con los que conviva (10 dias).

Este seguro de incapacidad laboral temporal
tiene una franquicia de 7 o 15 dias, por la que
los primeros dias de enfermedad o convale-
cencia no se cobran, y asi se puede ofrecer un
precio mas ajustado y que el seguro cubra lo
realmente importante. Ante la especial circuns-
tancia desatada por el coronavirus, también se
modificd ese punto, reduciendo la franquicia
en el caso de covid a sélo tres dias en los tres
casos.

El seguro Baja Activaa lo puede contratar
cualquier profesional, y es equivalente a la
prestacion de Incapacidad Laboral Temporal
incluida en el Plan Profesional de los Arquitec-
tos Técnicos que tienen Premaat como alterna-
tiva a la Seguridad Social, y en la que también
se incluyeron todas estas mejoras durante la
pandemia.

Hay que destacar que estas medidas tienen
una carencia para nuevas contrataciones, pero
que son de aplicacion inmediata para quien ya
las tuviera contratados cualquiera de estos dos
productos.

No es la Gnica medida que Premaat tomo
durante la pandemia para tratar de proteger
lo mas posible a sus mutualistas. También
se crearon ayudas especificas del Fondo de
Prestaciones Sociales (solidarias) de hasta 600
euros para quienes mas afectados econdomi-
camente se vieron durante los dias mas duros
del Estado de Alarma. Asimismo, trabajé con la
Confederacion Espafola de Mutualidades para
que las administraciones reconocieran a los
profesionales de mutualidades alternativas en
sus ayudas por el coronavirus. Andalucia, entre
otras, fue una de las comunidades auténomas,
que atendié este llamamiento y situd a nuestros
mutualistas al mismo nivel que los auténomos
en sus ayudas extraordinarias.

Hay que destacar que Baja Activaa no es
sélo un seguro para el coronavirus. Un esguin-
ce, Una migrafia o un cancer acarrean siempre
un tiempo en el que no podemos trabajar, y
con este seguro nos garantizamos unos ciertos
ingresos durante el tiempo de convalecencia
para que podamos centrarnos en lo realmente

Consejos y Mutuas COLEGIO

importante: recuperarnos.

Para ajustar el precio y segun las necesi-
dades de cada uno, también se puede elegir
la cuantia de indemnizacién diaria establecida
(20, 40 0 60 euros al dia). Cabe destacar que la
prestacion de Incapacidad Laboral Temporal del
Plan Profesional también puede mejorarse, de
los 20 euros al dia basicos incluidos en el Plan,
a 40 0 60, igual que Baja Activaa.

Merece la pena no jugarsela. Asegura tus
ingresos en caso de baja temporal y no dejes
que el trabajo te impida cuidar de ti. Inférmate
en http://plusbaja.premaat.es, en la entidad de
mediacion de seguros del Colegio o contacta
con la mutualidad en premaatf@premaat.es o el
9157208 12. m
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COLEGIO 2020

N

APAREJADORES

GRANADA

13/02/2020

03/02/2020
12 edicion del curso de preparacion de técnicos para el acceso a las administraciones publicas

El dia 3 de febrero se celebra la clausura de la 12 edicion del curso de preparacién de técnicos a las

administraciones publicas.

wW

WORCLUB

COAATGR

11/02/2020
Reunidn con el grupo municipal socialista de Ayuntamiento de Granada
EL 11 de febrero se celebré una reunion de representantes del colegio con el grupo municipal socialista

surgida a peticion de dicho grupo.

Entrega de insignias a nuevos colegiados (I)
EL 13 de febrero se celebro la entrega de insignias a los nuevos colegiados del 2019.
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Hemos celebrado CO LEGIO

Entrega de insignias a nuevos colegiados (I1)

29/05/2020

Celebracion de San Juan de Ortega y homenaje a colegiados

Este ano debido a las restricciones impuestas por la pandemia no pudimos celebrar los actos habituales en el dia de nuestro
Patron, asi como el homenaje a los colegiados que han cumplido los 50 y 25 afios de profesion. Dicha celebracion se postpondra
hasta que las circunstancias lo permitan.

50 ANIVERSARIO

Alberto Herrera Fuentes

Jose Manuel Garcia-Nieto Garnica
Juan De Dios Cabezas Ocana
Santiago Jimenez Castillo

Juan Fco. Javier Landa Bodegas
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COLEGIO 2020
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02/06/2020

Misa en honor al Patréon San Juan de Ortega
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25 ANIVERSARIO

Valentin Alvarez de Cienfuegos Galvez

Jose Antonio Barbero Pozo
Nicolas Bullejos Martin

Jose Miguel Carmona Morilla
Julio Carmona Puerta

Miguel Alberto Cuerva Navarro
Manuel Diaz-Meco Nino
Joaquin Duran Alvarez

Jesus Carlos Fernandez Adarve
Jose Antonio Fernandez Adarve
Rafael Fernandez Moya

Maria Teresa Flores Vilar

Maria Paz Garcia Garcia
Manuel Gomez Garcia

Jose Manuel Gomez Tejeda
Manuel Llamas Lopez

Joaquin Lopez Medina
Manuel Maldonado Ruzafa
Maria Piedad Martinez Roman
Carmen Martinez Salcedo
Octavio Moles Quitian

Jose Martin Navarro Perez
Jose Maria Perez Marquez
Luis Miguel Puertas Melero
Maria Jose Serrano Campos
Beatriz Tapia Hompanera
Manuel Torres Sanchez
Jose Manuel Zurita Medina
Jose Luis Zurita Urbano

Juan Manuel Zurita Urbano




Hemos celebrado CO LEGIO

01/07/2020
Celebracion de la Asamblea territorial de Premaat

21/07/2020
Junta General de Colegiados
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COLEGIO

FormaT

Jornada de técnicos en las administraciones
06/02/2020

N
APARE JADORES

GRANADA

CURSO OPOSICIONES 2020

B MATERIAS ESPECIFICAS REGIMEN DE SUELO Y URBANISME.
STERVENCION DE LA ADMINISTRACION LOCAL EN FL DESARROLLO
LRBARD.

Curso de preparacion de técnicos a las administraciones publicas
17/02/2020
El pasado 17 de febrero comienzé la segunda edicion del Curso de preparacion

de técnicos a las administraciones publicas.
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Clausura 12 edicion del Curso de preparacion de oposiciones
03/02/2020

Presentacion de la nueva edicion del curso de preparacion de
oposiciones
10/02/2020

Jornada Cambios reglamentarios en el CTE
25/02/2020
El pasado 25 de febrero se celebré la Jornada de Cambios reglamentarios en

el CTE en colaboracion con la ACP y el Cluster de la Construccion Sostenible.



JORNADA: Adecuacién efectiva de las
condiciones de accesibilidad en edificios
existentes de uso Residencial vivienda.

Ponente: D. MANUEL JAVIER MARTINEZ CARRILLO

FfoMeFormoEnCasa
=R
A A'A

APAREJADORES PREMAATY™ jusaat™

Jornada Schliiter Adecuacion efectiva de las condiciones de accesibilidad en edificios
05/03/2020 23/04/2020

Celebracion de la jornada Schliter el la cual se expusieron las caracteristicas Adecuacion efectiva de las condiciones de accesibilidad en edificios existentes
de sus sistemas constructivos. de uso Residencial vivienda.

Mesa redonda sobre oportunidades en el sector Curso sobre Autorizacion e implantacion de actividades
28/04/2020 16/06/2020
Mesa redonda sobre la situacion y las oportunidades en el sector.

€ F PA==SD

European Financial Planning Association

Taller de planificacion Financiera Il Curso sobre la aplicacion del D.L 2-2020
18/06/2020 08/07/2020 - 15/07/2020
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COLEGIO FormaT

MENTORES

Mentores a pie de obra es algo mas
que formacioén gratuita para colegiados.
Queremos que te merezca la pena estar
colegiado. Por este motivo, ponemos a
tu disposicion esta propuesta formativa.
Un formato participativo. Talleres, clases
maestras, jornadas y visitas a obra.
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Proteccion de Datos: Jornada sobre la nueva normativa sobre proteccion
de datos de caracter personal
23/01/2020

“El arquitecto y aparejador ante el tratamiento de datos personales”.

..,!,!!I L

1

Taller oportunidades de negocio con el uso del BIM
20/05/2020



+INFO

LIBROS

» Manual de licencias

de apertura de
establecimientos : para
juristas y técnicos
Antonio Cano Murcia

Edita: Wolters Kluwer

Manual de licencias
de apertura de
establecimientos

Para juristas y técnicos

¥ PIZZIRIA

o= mEE— F—m

& Wolters Kluwer

Seguridad y salud en
construccion: Analisis
normativo y soluciones
practicas

Ramon Pérez Merlos, José
Antonio Sanz Miguélez.

Edita Aranzadi

La obra recoge una vision
valiente y eminentemente
practica de como afrontar el
cumplimiento de las obligacio-
nes preventivas de las empresas
pertenecientes al sector de la

Rassims Pingz Menios
Jos Anroein Sase MicueLEr

Priwcco ne
Anroent W Searese Navasso

A |s |
A : -/'\
THOMSON REUTERS

',&) e PROVIEW™
£TOSA

CONSTRUCTORA

Dividido en dos partes, la
primera dedicada a las activi-
dades en generay, la segunda y
como novedad en el ambito del
derecho administrativo, relativa
a los espectaculos publicos y
actividades recreativas

A lo largo de sus paginas, el
lector encontrara cientos de
preguntas, formularios, comen-
tarios y jurisprudencia. Con todo
ello, la obra pretende conver-
tirse en una herramienta Gtil y
practica que a buen seguro dara
respuesta a la amplia casuistica
con la que el operador local ha
de enfrentarse en su trabajo
diario. m

construccion. No es una mera
enumeracion de las obligacio-
nes, sino que analiza la forma
en la que se deben cumplir cada
una de ellas. Sobre todo, en
aquellos aspectos en los que la
legislacion vigente puede gene-
rar dudas en los empresarios y
profesionales. m

Poasoes Periz MerLos
Josg Axrosmo Sarz Mioueie

Prigoco o
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=
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CONSTRUCTORA ARANZADI)

» Fuera de ordenacion:

Estudio practico par
técnicos y juristas que
tengan que enfrentarse a
esta institucion

Paulo Lopez Porto, Diana Garcia
Rodriguez

Edita: lurisutilitas.es

Los autores pretenden dar res-
puestas rapidas y directas a los

FUERA DE ORDENACION

CONGRESOS

problemas que genera la exten-
didisima situacién de fuera de
ordenacion, huyendo de analisis
teorico-doctrinales alejados de
la practica.

En cada capitulo se incorpora
la jurisprudencia extractada,
graficos en 3D, ejemplos, asi
como numerosas infografias
que, a modo de esquema,
ilustran el contenido de la
publicacion.

Se trata de una obra impres-
cindible para técnicos y juristas
que se dediquen al derecho
urbanistico. m

> XV Congreso Internacional de Rehabilitacion del

Patrimonio Arquitectdnico y Edificado en 2021

WEB

> Guia de aplicacion del nuevo CTE DB HE

https://www.codigotecnico.org/images/stories/pdf/ahorroEnergia/

Guia_aplicacion_DBHE2019.pdf

» Publicaciones del CGATE

- Ratios nacionales. Generacion de residuos de construccion y

demolicion

https://www.cgate.es/pdf/Libro-Ratios.pdf

- Estandares para la DEO

http://www.arquitectura-tecnica.com/PDF/wLibroDEO. pdf

- Guia BIM para la Arquitectura Técnica

(participa Manuel Garcia Navas como autor)

https://www.cgate.es/Pagina.asp?Pagina=223
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EL INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS PARA
OTORGAR EXPRESAMENTE LA LICENCIA. LOS
EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

4.- Conclusion: actos sujetos a licenciay
supuestos de silencio positivo y silencio
negativo.

Teniendo en cuenta el esquema de

actos sujetos a licencia relacionados en un
cuadro anterior [Alzada 119) (epigrafe 1 del
apartado "LAS LICENCIAS URBANISTICAS Y SU
TRAMITACION"), el cuadro siguiente sefala

los casos y circunstancias en los que, a raiz

de la normativa de caracter general (LPACAP)
y del contenido de la legislacién del suelo,
interpretada de acuerdo con la STC que hemos
comentado, procederia considerar la licencia
aprobada por silencio positivo o denegada por
silencio.

Por tanto, operara el silencio positivo,

adquiriéndose la licencia interesada, si el objeto
de la misma no se encuentra en un supuesto de
silencio negativo del cuadro anterior, siempre y

47. Ya se ha comentado que, segln el articulo
48.d del TRLSR, constituye un supuesto
indemnizatorio “la demora injustificada en su
otorgamiento” de los titulos habilitantes para
proceder a realizar obras y actividades. También
se ha senalado que, segln el articulo 32.1 de la
LRJSP, “los particulares tendrén derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que
la lesion sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos salvo
en los casos de fuerza mayor o de danos que el
particular tenga el deber juridico de soportar de
acuerdo con la Ley”. Pues bien, para que esta
indemnizacion por mal funcionamiento de la
Administracion sea exigible “el dafio alegado
habréa de ser efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado con relacion a una persona o grupo
de personas” (articulo 32.2 de la LRJSP), de tal
forma que “sdlo seran indemnizables las lesiones
producidas al particular provenientes de darfos
que éste no tenga el deber juridico de soportar

de acuerdo con la Ley. (..)". Si un ciudadano
espera obtener una autorizacion en un plazo
determinado legalmente, y para eso realiza

una inversion perfectamente cuantificable,

la tardanza injustificada en la concesidén de

la misma provoca incremento en los costos

de la operacion que no tiene la obligacion de
soportary que pueden evaluarse. Y esto, aunque
el resultado en la tramitacion del expediente
sea positivo. Segun el articulo 34.2 de la LRJSP

El silencio administrativo Il ESPACIO JURiDICO

cuando la intervencién propuesta no contradiga
la ordenacion urbanistica (determinaciones o
parametros urbanisticos basicos fijados por la
calificacion).

Elincumplimiento de pardmetros no
basicos, como son los aspectos propios de
las Ordenanzas de edificacion y los aspectos
técnicos, no permitira la invalidacién de la
licencia adquirida.

IMPLICACIONES DE LA CONSIDERACION DE LA

TRAMITACION DE LAS LICENCIAS URBANIS-
TICAS COMO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA-
TIVOS: EL INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS DE
RESOLUCION Y SU APROBACION O DENEGA-
CION POR SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Hemos querido dejar sentadas una serie de
premisas en relacion con la tramitaciéon de las
licencias urbanisticas y su procedimiento para
otorgarlas:

-La tramitacion de una licencia urbanistica
(0 de cualquier “titulo habilitante” para inter-
venir en la edificacion y usos del suelo) implica

“la indemnizacién se calculara con arreglo a

los criterios de valoracion establecidos en la
legislacion fiscal, de expropiacion forzosa y demas
normas aplicables, ponderandose, en su caso, las
valoraciones predominantes en el mercado”.

48. Articulo 21.6 de la LPACAP. El articulo

36.2 de la LRJSP prevé que “la Administracién
correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los
lesionados, exigira de oficio en via administrativa de
sus autoridades y demas personal a su servicio la
responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo,
o culpa o negligencia graves, previa instruccion

del correspondiente procedimiento”, de tal forma
que “para la exigencia de dicha responsabilidad y,
en su caso, para su cuantificacion, se ponderaran,
entre otros, los siguientes criterios: el resultado
danoso producido, el grado de culpabilidad, la
responsabilidad profesional del personal al servicio
de las Administraciones publicas y su relacion con
la produccion del resultado danoso”.

49. Articulo 13.2.a del TRLSRU. Antes articulo
6.b del Real Decreto Legislativo 2/2008, de

20 de junio, por el que se aprob¢ el texto
refundido de la ley de suelo. Articulo 6.3 de la
LOUA: “Las personas titulares del derecho de
iniciativa para la actividad urbanizadora, respecto

a una parcela, solar o dmbito de planeamiento
determinado, tendran derecho a consultar a las
Administraciones competentes sobre los criterios
y previsiones de la ordenacidn urbanistica, vigente
y en tramitacion, y de las obras a realizar para
asequrar la conexién de la urbanizacion con las
redes generales de servicios y, en su caso, las de

un procedimiento administrativo que, ademas,
es a iniciativa de interesado. La Administra-
cion tiene la obligacion de resolver de forma
congruente con lo solicitado, ademas, en los
plazos previstos legalmente (plazos que sdlo se
veran suspendidos en los supuestos senalados
legalmente).

-La no resolucién en plazo (o la denegacion
no justificada de la solicitud) puede suponer
una obligacién indemnizatoria por parte de la
Administracion. Esta indemnizacién justificada
en un dano evaluable y causado al adminis-
trado como resultado del mal funcionamiento
de la Administracion’’, puede ser repercutido
al funcionario o autoridad causante del mis-
mo“. La no resolucién en plazo, si tiene como
consecuencia la denegacidén por silencio, y si
la solicitud de la licencia estaba justificada en
una informacién previa suministrada por la
Administracion, admitiendo la virtualidad de la
intervencion, agrava, de forma concluyente, el
derecho a una indemnizacion por mal funciona-
miento de la Administracion®.

>

ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera
de la actuacion. El plazo maximo para contestar
esta consulta sera de dos meses, sin que del
transcurso de este plazo sin contestacion expresa
pueda deducirse efecto alguno favorable respecto
de los términos de la consulta. La contestacidn a
la consulta tendra caracter informativo respecto
de las condiciones urbanisticas en el momento
de su emisién y no vinculara a la Administracion
en el ejercicio de sus potestades publicas, en
especial de la potestad de planeamiento. La
alteracidn por la Administracidn de los criterios

y las previsiones facilitados en la consulta dentro
del plazo en el que ésta surta efectos, que debera
expresarse en la contestacion conforme al
articulo 6.b] del Real Decreto Legislativo 2/2008,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo, habra de quedar
suficientemente motivada, ello sin perjuicio del
derecho de indemnizacion que pudiera deducirse
por la elaboracidn de los proyectos necesarios
que resulten inutiles, de conformidad con el
régimen general de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones Publicas”. Segun el
ultimo inciso del articulo 13.2.a del TRLSRU,
“en todo caso, la alteracion de los criterios y las
previsiones facilitados en la contestacion, dentro
del plazo en el que ésta surta efectos, podra dar
derecho a la indemnizacion de los gastos en que
se haya incurrido por la elaboracion de proyectos
necesarios que resulten indtiles, en los términos
del régimen general de la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas”.



(1) Si afecta a ordenacién
urbanistica: Limites de
clases-categorias de suelo,

o condiciones de la parcela
edificable.

(2) Obras autorizadas mediante
proyecto de urbanizacion.

(3) Si afecta a la ordenacién
urbanistica: Alineaciones y
rasantes.

(4) Sélo si afecta a

ordenacién urbanistica.
Fundamentalmente afeccién a
elementos protegidos.

(5) En general es silencio
positivo, salvo que afecte a
elementos de la ordenacion
urbanistica.

(6) En general es silencio
positivo, salvo que afecte a
elementos protegidos.

(7) Salvo que afecte a la
ordenacién urbanistica:
Alineaciones y rasantes.

Nota. En caso de ser preceptiva
autorizacion previa de otras
Administraciones, el silencio
positivo esta condicionado

a la existencia de dicha
autorizacion.
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Articulo 7RDUA  Articulo 8 RDUA

DE _ PARCELACIONES
PARCELACIGN  URBANISTICAS 0 RUSTICAS

SUELO

URBANIZACION

EDIFICACION EDIFICACION DEFINITIVA
OBRAS E
INSTALACIONES
PROVISIONAL
CONSTRUCCION DEFINITIVA
(que no sea edificacién)
PROVISIONAL
INSTALACION DEFINITIVA
PROVISIONAL

DEMOLICION DE EDIFICIOS, CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES

ACTUACIONES
URBANISTICAS
ESTABLES

MOVIMIENTOS DE TIERRA

TALAS EN MASAS ARBOREAS Y VEGETACION
ARBUSTIVA. ARBOLES AISLADOS.

INSTALACION DE INVERNADEROS

ESTEN EN LOCALES CERRADOS

EXTRACCION DE ARIDOS

LISTADO ARTICULO 169 DE LA LOUA CONCRETADO EN LOS ARTIiCULO 7 Y 8 DEL RDUA

DE UNIDADES EDIFICADAS 0 CONSTRUIDAS
OBRAS DE VIALIDAD Y DE INFRAESTRUCTURAS, SERVICIOS Y OTROS ACTOS DE URBANIZACION

NUEVA PLANTA
AMPLIACION
MODIFICACION O REFORMA

Supuesto matizado en el articulo 18 del RDUA: “Los Ayuntamientos, mediante Ordenanza Municipal, determinaran
las actuaciones que, por su naturaleza o menor entidad técnica, no requieran la presentacion de proyectos técnicos,

OCUPAC\O[N LICENCIA DE OCUPACION Y UTILIZACION DE EDIFICIOS
UTILIZACION
OBRA MENOR
y los documentos exigidos en cada caso segln el tipo de actuacion de que se trate”.
OTRAS CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

NO PROTEGIDOS
PROTEGIDOS

INSTALACION O UBICACION DE CASAS PREFABRICADAS Y SIMILARES

APERTURA DE CAMINQS Y ACCESQS ASI COMO SU MODIFICACION O MODIFICACION EN SUELO NO URBANIZABLE
SALVO AUTORIZACION DE ORGANISNMO COMPETENTE

COLACION DE CARTELES, PANELES, ANUNCIOS Y VALLAS VISIBLES DESDE LA ViA PUBLICA SIEMPRE QUE NO

INSTALACIONES Y CONSTRUCCIONES DE CARACTER TEMPORAL PARA ESPECTACULOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
CIERRES, MUROS Y VALLADOS PERMANENTES DE PARCELAS Y FINCAS.

CUALQUIER ACTIDAD EXTRACTIVA [MINAS, SONDEOS, ETC.)

ANTENAS Y EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES. CANALIZACIONES Y TENDIDOS DE DISTRIBUCION DE ENERGIA

UTILIZACION DEL SUELO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES MERCANTILES, INSUTRIALES, ETC.
CUALQUIER OTRO ACTO QUE DETERMINE EL CORRESPONDIENTE PGOU

1.- Silencio positivo.

El silencio positivo implica la finalizacién del expe-
diente, entendiendo que la licencia ha sido concedida.
Por tanto se puede hacer valer por las vias previstas
en la LPACAP® y es una garantia que puede ejercitar
el administrado antes de la resolucion expresa.

En cualquier caso, tal y como sefala el articulo
172.52 (Ultimo inciso de la LOUA) “el comienzo de cual-
quier obra o uso al amparo de ésta (licencial requerird,
en todo caso, comunicacion previa al municipio con al
menos diez dias de antelacién”, y también habra que
tener en cuenta que “la autorizacidn de inicio de obras,
expresa o presunta, (...) no impediré la adopcion, en su
caso, de las medidas pertinentes para la proteccion de la
legalidad urbanistica” (articulo 21.4 del RDUAJ, si bien
esta ultima posibilidad, en el supuesto de concesion

de la licencia por silencio, obliga a la suspensiény
revision de la misma antes del inicio de las medidas
de proteccion de la legalidad urbanistica®, con las
consecuencias indemnizatorias que pudiera acarrear
este hecho®.

El comienzo de cualquier obra o uso, amparada en
licencia adquirida por silencio, requerird comunicacion
previa con al menos diez dias de antelacion, permitiendo
que el Ayuntamiento comunique al interesado la ilega-
lidad de su solicitud a través de la resolucion expresa
correspondiente. En definitiva, la ley da una oportunidad
al Ayuntamiento para utilizar medios de defensa frente a
una licencia ilegal que pueda entenderse adquirida.
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50. Articulo 24.4 de la LPACAP.
51. Articulos 189, 190y 198 de la LOUA.
52. Articulo 106.4 de la LPACAP:

“Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podrén establecer,

en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las

circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico

sin perjuicio de que, tratandose de una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de

la misma”.
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ESPACIO JURiDlCO El silencio administrativo Il

2.- Acciones ante la consideracion de silencio
negativo.

Para el articulo 24.2 de la LPACAP “la deses-
timacion por silencio administrativo tiene los solos
efectos de permitir a los interesados la interposi-
cion del recurso administrativo o contencioso-ad-
ministrativo que resulte procedente”.

Los recursos administrativos posibles son
los enumerados en el 112.1 del Texto legal men-
cionado, nominados como “recursos de alzada®
y potestativo de reposicion®, que cabra fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley”, y en
los casos excepcionales senalados en su articulo
125, el recurso extraordinario de revision®. En
el recurso de alzada, no puede operar un doble
silencio negativo, salvo en supuestos en los que
puedan afectarse dominio publico, servicios pu-
blicos,...Sirva como ejemplo el informe precepti-
vo de Cultura para las licencias sobre inmuebles
afectados por entornos de BIC (si el Ayuntamien-
to no tiene delegadas estas competencias).

Elarticulo 64.1 del TRLSRU sefala que “los
actos de las entidades locales, cualquiera que sea
su objeto, que pongan fin a la via administrativa
serdn recurribles directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa”, determinando el
articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-admi-
nistrativa que “el plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo sera de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la publicacion
de la disposicién impugnada o al de la notificacion
o publicacion del acto que ponga fin a la via admi-
nistrativa, si fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo
sera de seis meses y se contard, para el solicitante

53. Articulos 121y 122 de la LPACAP.
54. Articulos 123 y 124 de la LPACAP.
55. Articulo 125.1 de la LPACAP:

y otros posibles interesados, a partir del dia si-
guiente a aquél en que, de acuerdo con su normati-
va especifica, se produzca el acto presunto™".

3.- El caso especial del cumplimiento de pla-
zos en los “titulos habilitantes” de caracter
comunicado (o como operar en el supuesto de
declaraciones responsables y comunicaciones
previas).

En el caso de que el titulo habilitante para
posibilitar la accion de intervencion en la edifi-
cacion y usos del suelo tenga caracter comuni-
cado, habra que estar al contenido del articulo
69.3 de la LPACAP:

“Las declaraciones responsables y las comu-
nicaciones permitiran, el reconocimiento o ejerci-
cio de un derecho o bien el inicio de una actividad,
desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de
las facultades de comprobacion, control e inspec-
cién que tengan atribuidas las Administraciones
Pablicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior,
la comunicacién podra presentarse dentro de un
plazo posterior al inicio de la actividad cuando la le-
gislacién correspondiente lo prevea expresamente”.

En cualquier caso “la inexactitud, falsedad u
omisién, de caracter esencial, de cualquier dato
o informacion que se incorpore a una declara-
cién responsable o a una comunicacion, o la no
presentacién ante la Administracion competente
de la declaracién responsable, la documentacion
que sea en su caso requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion,
determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde
el momento en que se tenga constancia de tales

hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar”; de tal forma que “la resolucién de la Ad-
ministracion Publica que declare tales circunstan-
cias podrd determinar la obligacidn del interesado
de restituir la situacidn juridica al momento previo
al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al
inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento
con el mismo objeto durante un periodo de tiempo
determinado por la ley, todo ello conforme a los
términos establecidos en las normas sectoriales
de aplicacion” (articulo 69.4 de la LPACAP).
Siempre habra que estar a las determinaciones
contenidas en los modelos que la Administra-
cion tiene la obligacion de actualizar y publicar
(articulo 69.5 de la LPACAP).

Para evitar que la inexactitud u omision
de datos en la documentacion aportada pueda
provocar danos irreparables, por la inmediatez
de la accidon una vez presentada la solicitud, la
Administracién responsable podra establecer
plazos para verificar las condiciones de la mis-
ma, y si la actuacion tiene cobertura en este tipo
de procedimientos. Estos plazos pueden esta-
blecerse en base a las previsiones generales, en
relacion con la solicitud de licencias, contenidas
en el articulo 15.1 del RDUA ¥/,

Comunicada la actuacion, si no se han se-
falado reparos a la presentacion de la misma,
y si ésta se sitla dentro de las posibilidades
previstas para estos titulos habilitantes, se pre-
sume autorizada, y cualquier accién contraria a
la misma implica, al igual que en el caso de las
licencias, su suspension y revision.

“Contra los actos firmes en via administrativa podréa interponerse el recurso extraordinario de revision ante el 6rgano administrativo que los dictd, que

también sera el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion

recurrida.

c) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a

aquella resolucion.

d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia, maquinacién fraudulenta u otra conducta punible y se

haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme”.

56. Ver STC 52/2014, de 10 de abril del 2014.

57. Articulo 15.1 del RDUA: "Si la solicitud no redne los requisitos exigidos, se requerira al solicitante para que subsane la falta 0 acompanie los documentos

preceptivos en el plazo de diez dias, con indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticidn, previa resolucion que asi lo declare”.
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A MODO DE CONCLUSION: ; TIENEN SENTIDO
LAS “ESPERAS” MAS ALLA DE LOS PLAZ0S?.

Los ciudadanos nos enfrentamos a la Ad-
ministracion, generalmente, desde el desco-
nocimiento de los procedimientos, los plazos
e incluso la normativa que hay que cumplir.
Cuando necesitamos iniciar una actividad o rea-
lizar una obra, tenemos urgencia en obtener las
correspondientes autorizaciones, puesto que,
todo el tiempo que se retrase dicha autorizacion,
implica un coste econémico que no siempre se
puede afrontar. No es habitual que se conozcan
los plazos establecidos por la legislacion y mu-
cho menos, la posibilidad de que, determinadas
actuaciones, se entiendan otorgadas por silencio
administrativo, porque la Administracién ha
incumplido sus obligaciones.

La opcién de actuar por silencio suele dar
“miedo”. En muchos casos el ciudadano piensa
que si toma esta decision, la Administracion “lo
tendré en cuenta” y, en posibles futuras solicitu-
des, “tomara ciertas represalias”.

Esto obviamente no es asi, las licencias son
actos reglados cuya aprobacion o denegacion,
debe ser justificada en base al cumplimiento de
la normativa urbanistica. Si la Administracion
no responde en los plazos establecidos, la ley
ampara al ciudadano y dispone con claridad las
pautas a sequir para actuar ante la inactividad
de la misma.

0

Por tanto, cuando el retraso en la obtencion
de una licencia suponga un coste econémico o
de cualquier tipo, no tiene sentido la espera. Es-
perar, en aquellos casos en que se cumplan de
forma clara los preceptos del silencio positivo, es
una decision que tomamos ante dos opciones: la
posibilidad de hacer valer un derecho o renun-
ciar al mismo.

En el caso de expedientes que se encuentran
“dormidos” superando ampliamente el plazo
maximo para resolver y en los que no se aprecia
actividad administrativa alguna, el silencio tam-
bién es una opcidn, aunque el sentido del mismo
sea negativo. Este nos permite ir contra la reso-
lucidn negativa y forzamos el pronunciamiento
de la administracién. Se abre la puerta de exigir
la indemnizacién correspondiente al perjuicio
ocasionado por el mal funcionamiento de la
administracion, sobretodo en el caso de que
existieran informes previos favorables a la inter-
vencion solicitada (Responsabilidad Patrimoniall.

Como reflexion ultima...

El silencio se configura como una garantia
a favor del administrado que, si bien ha sido
aparentemente vaciada de contenido, podemos
ejecutar con caracter potestativo antes de la
resolucion expresa del expediente, limitando
las esperas innecesarias en el campo de las
licencias. =
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La madera microlaminada (Laminated Veneer Lumber] es un

material compuesto de varias capas de chapa extraidas por

desenrollo del tronco, todas ellas orientadas en la direccion

de la fibra, y encoladas entre si con un adhesivo a través de

un prensado. Por lo general se comercializa en forma de

perfiles de seccidn rectangular para uso estructural.

En este trabajo se muestran los resultados
mecanicos obtenidos de varios prototipos

de LVL de chapas de chopo reforzadas con
tejidos de material compuesto de fibra de
carbono o basalto para aumentar su rigidez a
flexion. El trabajo forma parte de los resul-
tados del proyecto de investigacion COMPOP
desarrollado en la ETS de Ingenieria Superior
de Edificacién de la Universidad de Granada
(www.compop.ugr.es).

Introduccion

El edificio, entendido como el uso de edi-
ficios, la produccidén y transporte de materia-
les, construccion, mantenimiento y final de la
vida Util de los sistemas constructivos, repre-
senta hasta el 36% de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la Unidn Europea'. A
lo largo del siglo XX, el hormigdén armado ha
permitido un desarrollo competitivo y rapido
de nuestro entorno construido. Hoy sabemos
que se puede conseguir una reduccion media
de 2,1 t de emisiones de CO, sin mas que
sustituir 1t de hormigén por 1t de madera
en el proceso de construccion'. La madera,
un material de construccion muy extendido

en nuestro planeta es renovable y tiene una
base bioldgica. Comparado a otros materia-
les, presenta ventajas medioambientales en
todas sus fases. La madera también tiene
ciertas limitaciones con respecto a otros
materiales, como su durabilidad, resisten-
cia al fuego o falta de homogeneidad, entre
otros. Sin embargo, existe un creciente inte-
rés social por una construccién con menor
impacto ambiental. Asimismo, la creciente
conciencia en el sector es evidente al reducir
su huella de carbono y mochila ecolégica,
siendo el uso de madera, en combinacién con
otros materiales ampliamente validados a
través de soluciones hibridas, una de las mas
estrategias efectivas y rentables en manos de
los profesionales y prescriptores del sector.
El creciente interés social por una construc-
cion de consumo energético casi nulo y los
numerosos valores anadidos de la madera,
son una gran oportunidad para este material
en el sector de la construccion. Esto supone
ademds una gran oportunidad para muchas
especies arbdreas plantadas y de crecimiento
réapido como el chopo.

1. Jefree, M. Wood, Building the bioeconomy, 2019, www.CEI-BOIS.org.

INDEX

1

“...existe un creciente interés
social por una construccion con
menor impacto ambiental.”

ALZADA Octubre 2020 33



INDEX

1

Para superar las propiedades
mecanicas del LVL de chopo,...

este trabajo y el proyecto COMPOP
proponen la combinacion de madera
con materiales plasticos reforzados
con fibra (FRP), tanto fibra de
carbono (CFRP) como fibra de
basalto (BFRP).
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La madera puede aportar al mercado productos tecnoldgicos que res-
ponden a las necesidades actuales de construccion, y asi revalorizar las
plantaciones de chopo de Andalucia y Granada, y establecer una industria
de proximidad en la zona, con valor anadido y sostenibilidad en el tiempo,
mucho mayor que la actual industria de procesamiento de madera de chopo.
Nuevas tecnologias y avances cientificos ofrecen al chopo la posibilidad de
pasar de productos tradicionales (papel, tableros aglomerados, biomasa,
palets, muebles, contrachapados, cajas de frutas, etc.) a productos tecno-
logicos de alto valor afadido o en la construccién de madera [paneles de
tablero de fibra orientada, viguetas |, cerchas, madera contralaminada o
CLT, paneles de madera contrachapada estructural de o madera de madera
laminada enchapada (LVL], entre otros).

En concreto, el LVL estd hecho de varias chapas de madera encoladas en
la direccion de la fibra. EL LVL se utiliza en muchas aplicaciones estructura-
les por sus elevadas propiedades mecanicas % EL médulo de ruptura en fle-
xion (MOR] de LVL es mayor que en la madera maciza, con menos variacio-
nes debido a la distribucién uniforme de los defectos naturales tales como
nudos, orientaciones de la fibra o fendas ®. EL LVL puede estar hecho de
especies de madera muy diferentes, como haya, abedul, dlamo, abeto, abeto
Douglas, etc. Los efectos de la organizacion de las capas sobre las propieda-
des mecanicas se han estudiado en diferentes trabajos, demostrandose por
ejemplo que el LVL de chopo ofrece una mayor resistencia a la flexion y un
mayor mddulo de elasticidad (MoE) en comparacién con la madera aserrada
de la misma especie *°.

Para superar las propiedades mecanicas del LVL de chopo, disminuyendo
ademas la influencia de los nudos y la dispersion en la calidad de las chapas
de madera usadas para su elaboracidn, este trabajo y el proyecto COMPOP
proponen la combinacién de madera con materiales plasticos reforzados con
fibra (FRP), tanto fibra de carbono (CFRP) como fibra de basalto (BFRP).

Principales formatos y usos de la madera microlaminada

Como material base la madera microlaminada se suele presentar en dos
formatos diferentes, vigas y paneles. De ella se suelen elaborar productos
estructurales mas complejos como viguetas en |y cajones estructurales
para forjados y envolventes con capacidad para incorporar rellenos para ais-
lamiento térmico y acustico (Figura 1). Entre sus usos mas comunes, el LVL
se usa como viguetas de piso y techo, paneles de techo, marcos y bastidores,
cerchas, pilares, paneles de refuerzo para muros y paredes o paneles de
refuerzo para techos (Figura 2).

2. |. Rahayu, L. Denaud, R. Marchal, D.W. Ten, new poplar cultivars provide lami-
nated veneer lumber for structural application, Ann. For. Sci. 72 (2015) 705-715,
https://doi.org/10.1007/s13595-014-0422-0.

3. T.L. Laufenberg, Parallel-laminated veneer: processing and performance
research review, Forest Prod. J. 33 (1983) 21-28.

4. E. Burdurlu, M. Kilic, A.C. llce, 0. Uzunkavak, The effects of ply organization
and loading direction on bending strength and modulus of elasticity in laminated
veneer lumber (LVL] obtained from beech (Fagurs orientalis L.) and Lombardy
poplar (Populus nigra L.), Constr. Build. Mater. 21 (2007) 1720-1725, https://doi.
org/10.1016/j.conbuildmat.2005.05.002.
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MADERA LVL VIGA CAJON VIGAENI

Figura 1: Formatos de LVL y productos estructurales (cajones estructurales y viguetas | con flancos de LVL y alma de panel 0SBJ.

Viguetas de piso [T]
Vigas de techo [2]

Paneles de techo [3]

Marcos/bastidores [4]
Cerchas  [5]
- Columnas |6 ]

- Paneles de refuerzo para [7]
paredes y muros

- Paneles de refuerzo para [3]
techos

FIGURAS. LVL HANDBOOK. EUROPE.
FEDERATION OF FINNISH OF WOODWORKING INDUSTRIES. 2019

Figura 2: Principales usos del LVL.
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0 0% 0

Dos veces mas fuerte a flexion que el acero Dimensionalmente estable, sin torceduras, Propiedades uniformes del material.
en proporcion al peso. astillas o divisiones debido a la estructura

ETLTLETER
Calidad y dimensiones uniformes del Facil de perforar, cortar, sujetar y ajustar. Disefio de precision y facil de adaptar
producto final; ventaja clave en aplicaciones incluso a perfiles curvos.

industriales.

@ O o

Se puede producir a dimensiones exactas, Amplia gama de tamanos: dimensiones del Ligero y altamente portatil.
minimizando el corte transversal y el producto no limitadas por el tamano de la
aserrado de residuos. materia prima.

10, o 12

Seco de fabrica, el contenido de humedad
del 8-10% garantiza una contraccion minima
in situ.

Se combina facilmente con otros productos  La produccion fuera de obra reduce el
de construccion. tiempo de construccion.

13, 14 15/

Madera enteramente trazable, renovable y Almacén de carbono ecolégico: 1 m? El costo de produccion es mas alto que la

reciclable proveniente de bosques y planta- de LVL contiene carbono almacenado madera aserrada, pero se necesita menos

ciones certificadas. equivalente a 789 kg de CO material para cumplir con las especificacio-
5"

nes de diseno cuando se construye con LVL.
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Figura 3: Elaboracion de LVL de chopo para este

trabajo.
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Proceso industrial de elaboracidn

La elaboracion LVL se realiza en un proceso que comienza con
el corte de las trozas del arbol adaptadas a la longitud del torno de
desenrollo disponible. Tras su descortezado y desenrollado, se obtiene
una chapa en continuo de varios milimetros de espesor. Una vez secas
de forma forzada, las diferentes chapas asi obtenidas se encolan
entre ellas mediante adhesivos estructurales, orientando todas las
chapas en la misma direccion (la direccién de la fibra del arbol). Las
chapas encoladas y montadas se introducen asi en una prensa de
platos calientes, la cual bajo presiény una temperatura superior a 100
°C, es capaz de rigidizar el producto tras aproximadamente 4 horas.
Posteriormente, el producto es mecanizado al tamano deseado elimi-
nando bordes y sobrantes, para finalmente ser empaquetado para su
uso final o como elemento de otros productos (Figura 3).

Materiales y probetas
En este trabajo se elaboraron 4 tipos de probetas de madera mi-
crolaminada (Figura 4):

1-NR: LVL homogéneo (solo chopo), hecho Gnicamente de chapas de
chopo;

2-CU: LVL de chopo reforzado con tejido de carbono unidireccional;
3-CB: LVL de chopo reforzado con tejido de carbono bidireccional;
4-BU: LVL de chopo reforzado con tejido de basalto unidireccional.

Todas ellas tuvieron una longitud de 760 mm y una seccién de 45 x
45 mm.

En el caso del chopo se usé el clon I-214, de alta tasa de creci-
miento, obteniéndose chapas de 3 mm. La Tabla 1 resume las propie-
dades de los materiales usados: chopo, material FRP y adhesivo. En
el caso de la configuracién homogénea NR se elaborard LVL de dos
calidades, uno con chapa de primera calidad (Q1) y otro con chapa
de segunda calidad (Q2). En las configuraciones reforzadas con FRP,
es decir, CU, CBy BU, se instalaron 2 capas de tejido en el laminado
entre chapas de chopo, una en la parte superior y otra en la parte
inferior (Figura 4).

1 2
Mr’l i El.'!ul [aO?‘.‘ﬁ U \; ﬂ

1-NR
= (3] (4]
3-CB 4-BU
(===

MATERIAL COMPUESTO MATERIAL COMPUESTO

Figura 4: Tipos de LVL elaborado.
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Material compuesto de refuerzo Chopo* Resinas
Tipo Carbono Carbeno Basalto Clon 1-214 Para chapa de Poliuretano
Unidireccional  Bidireccional — Unidireceional chopo
CFRP-U CERP-B BFRP-U
Masa superficial 300 238 400 Mok (MPa) 7450 Para material Epoxi
(g/m?) compuesto
| Espesar (mm) 0.166 0.064 0,140 MaR (MPa) a7
Area resistente 166.6 64,2 1425 Densidad al 12% HR 351
por unidad de (z/m?)
ancho [mm?/mm)
! Espesor de chapa 3mm

Tabla 1: Propiedades de los materiales usados para elaborar los elementos de ensayo.

CHAPA DE ALTA CALIDAD USADA PARA LOS PANELES Q1 CHAPA DE BAJA CALIDAD PARA LOS PANELES Q2

Figura 5: Chapas usadas para elaborar los paneles de LVL con dos calidades de chapa (Q1y Q2).

Ensayos
Se realizaron dos tipos de ensayos sobre las probetas elaboradas:

Ensayos no destructivos: Consiste en un ensayo de vibraciones en el que cada probeta es gol-
peada con un martillo en un extremo siguiendo la direccién de la fibra [vibracion longitudinal).
Con un micréfono se recoge la sefal aclstica generada, que es convertida en senal eléctrica
mediante un sistema de adquisicion, conversion y procesado. De esta sefal se obtiene su
espectro en frecuencias y de él se obtiene su primer pico, correspondiente a la frecuencia fun-
damental de vibracién o primera frecuencia de resonancia. A partir de esta frecuenciay de la
densidad de la probeta, se puede obtener el médulo de elasticidad dindmico MoE, (Figura é).

MARTILLO DE
IMPACTO

\ // MoEdyn
7S —
MICROFONO @ ...............

SISTEMA DE ADQUISICION

Figura 6: Ensayo de vibraciones (no destructivo) para obtener el médulo eldstico dindmico [MoEdyn]. >

INDEX
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Ensayos destructivos: Se realizaron tres tipos de ensayos destructivos: Ensayo a flexién a 4
puntos, ensayo de compresion en la direccion de la fibray ensayo a cortante (Figura 7).

Figura 7: Ensayos desctructivos. Flexién, compresion y cortante.

Ademas, tanto en los ensayos no destructivos como destructivos, las probetas se ensayaron en dos confi-
guraciones diferentes, de canto (edgewise] y plana (flatwise), tal y como se muestra en la Figura 8.

PLANA (FLATWISE (FW))
DE CANTO (EDGEWISE (EW))

Figura 8: Configuraciones plana y de canto en las que se ensayaron las probetas.

Fotografia: Ismael Martinez
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Resultados
COMPORTAMIENTO A FLEXION

La Figura 9 representa las curvas de la tension en MPa frente a la flecha en mm para las dos
configuraciones de ensayo, plana y de canto. En la primera gréfica (izquierda) se estudia la in-
fluencia del material compuesto comparando las configuraciones NR (solo chopo) y CU (chopo
reforzado con carbono unidireccional] para la calidad de chapa Q1. Se observa claramente la
mejora introducida tanto en rigidez [MoEm‘g estatico global y MoEdyn], tension maxima y ductili-
dad por el material compuesto. Estas diferencias se contabilizan en la Tabla 2, con ganancias
que van desde el 49% hasta el 13%.
En la Figura central se compara la influencia de la calidad de la chapa, cuyos resultados
numeéricos se exponen en la Tabla 3, sobre la configuracién CU (chopo reforzado con tejido
de carbono unidireccional). Se observan diferencias entre el 12% y el 6%, debidas a la calidad
de la chapa de chopo, demostrandose asi su clara influencia y la importancia de una gestién
forestal adecuada para no obtener madera con muchos nudos.
En la figura de la derecha se comparan entre si los tres tipos de material compuesto de re-
fuerzo, CU (carbono unidireccional), CB (carbono bidireccional) y BU (basalto unidireccional].
Los resultados se contabilizan en la Tabla 4.
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Figura 9: Tension frente a flecha de las probetas ensayadas a flexion.
Calidad = s
de la Mo, , (GPa) MoE, _(GPa) T'""?;P“;]‘"““
Tipologia chapa
Plana Ganto Plana Canto Plana Canto
””"‘35{:32" L 01 9.4:4%  95.3% 89:5%  86:3% 58.1:13%  59.9:4%
GCombinada de s i 2
chopo y CU 01 13.9:11%  11.3:5% 12.7:7% 10.5:6%  12.1:5%  61.7:4%
Ganancia
introducida 49% 19% 42Y% 22% 24% 13%

por el carbono

Tabla 2. Influencia del material compuesto de carbono unidireccional en las propiedades mecénicas a

flexion en la madera microlaminada de chopo.

Y 4

FLEXION
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Calidad : .
de la M, , (MPa) MoE,, (MPa) -t
Tipologia chapa

Plana Canto Plana Canto Plana Canto

2
Combinada de chopo y CU q 125:9%  107:2% 110:6%  98:3%  632:6%  606:3%
) ]
Combinada de chopoy cu 139:11% 11.3:5% 127:1%  10.5:6% 121:5% 67.7:4%
Ganancia introducida
por la mayor calidad de la 12% 6% 15% 1% 12% 1%

chapa (%)

Tabla 3: Influencia de la calidad de la chapa de chopo en las propiedades mecanicas a flexion en la

madera microlaminada de chopo reforzado.

i Sk MoE,, (WPa) Mok, , (WPa) Tensién Méxima (MP3)
Plana Cante Plana Canto Plana Canto

Combinada bdé chapo y CU = 15:9%  1012%  1106%  98:3%  6326%  606:3%

Combinata de chapo y CB ® N02%  1003%  944%  884%  6270% 539:5%

Combinada de chopoy BU @ 1066%  98:4%  95:6%  80:6%  G4G8% 576:6%

Tabla 4: Comparacion de los tres tipos de refuerzo en las propiedades mecanicas a flexién en la madera

microlaminada de chopo reforzado.

Resultados

COMPORTAMIENTO A COMPRESION
EN LA DIRECCION DE LA FIBRA

La Tabla 5 muestra los resultados del ensayo a compresiéon. Se observa una ganancia de hasta
el 13% introducida por el refuerzo de material compuesto de carbono unidireccional en la
tension maxima.

Influencia del material compuesta Influencia de la calidad de la chapa Influencia del lipo de material compuesto
Tensidn Tensidin Tensidn maxima
maxima [MPa) maxima (MPa) [MPa)
Homogénea de shopo 01 358:3% Combinada de chapa y CU 01 40.6:5% Cambinada de chopa y CU 02 38.0.5%
Combinada de chopo y CU 01 40.6:5% Combinada de chopo y CU 02 38.0:5% Combinada de chopo y CB 02 36.4:5%
Ganancia introducida 13.4% Ganancia introducida L% Lombinada de chopa y CU 027 31.0:0%
por ol material compuesto (%) wh:muhmm

Tabla 5: Tension maxima a compresion en la direccién de la fibra para las diferentes probetas de madera

microlaminada de chopo.
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Resultados
COMPORTAMIENTO A CORTANTE

La Tabla 6 muestra los resultados del ensayo a cortante. Se observa una ganancia de hasta el
8% introducida por el refuerzo de material compuesto de carbono unidireccional en la tension

maxima.
Influencia del material compuesta Influencia de |a calidad de 12 chapa Influencia del tipo de material compuesto

Tensidn Tensidn Tension maxima
maxima (MPa) maxima (MPz) (MPa)

Homogénea de chopo 01 4.5:6% Combinada de chopo y CU 01 4.9.6% Combinada de chopo y CU Q2 5.0:12%

Cambinada de chopo y CU 01 4.9:6% Comhbinada de chopo v CU 02 50:02% Combinada de chopo v CB ()2 4.8:10%

Ganantia introducida 1.1% Ganancia introducida 0% Combinada de chopa y BU 02 4.4.9%

por el material compuesto %] por |2 calidad de |2 chapa (%)

Tabla 6: Tension maxima a cortante en la direccion de la fibra para las diferentes probetas de madera
microlaminada de chopo.

Principales conclusiones

La madera microlaminada de chopo del clon [-214 tiene una rigidez a flexion entre un 15y
un 20% mayor que la madera aserrada de chopo del mismo clon, y una tensién méaxima a fle-
xion entre un 50y un 60% mas, y es totalmente apropiada para uso estructural, especialmente
en aplicaciones de pequenay mediana escuadria.

La madera microlaminada combinada de chopo y tejido de carbono unidireccional tiene una
rigidez a flexion de entre un 20 y un 50% maés que la madera microlaminada homogénea de
chopo, y una tensién maxima a flexiéon entre un 10y un 25% mayor.

La madera microlaminada combinada de chopo y tejido de carbono bidireccional o basalto
unidireccional tiene una rigidez a flexién en torno a un 10% menor que la madera microlami-
nada combinada de chopo y tejido de carbono unidireccional, y una tensién maxima a flexién
muy similar.

La madera microlaminada combinada de chopo y tejido de carbono unidireccional tiene una
tension maxima a compresion en torno a un 13% mas que la madera microlaminada homogé-
nea de chopo, y una tensién maxima a cortante en torno a un 8% mayor.

La calidad de la chapa influye moderadamente en las propiedades de la madera microlami-
nada de chopo. Una calidad alta de la chapa puede suponer un aumento de la rigidez a flexion
entre un 7y un 15%, un aumento de la tensién maxima a flexion de un 12% y un incremento de
la a tension maxima a compresion en un 8%, sin tener efecto notable sobre la tension maxima
acortante. m
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ETS de Ingenieria de Edificacion (UGR)
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Participantes en el Proyecto Universidad de Granada (UGR),
Universidad de Santiago de Compostela-Plataforma de Ingenieria de
Madera Estructural (USC-PEMADE], Confederacion de Organizaciones
de Selvicultores de Espana (COSE), Spin-off 3edata, Instituto de
Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de Andalucia (IFAPA],
Diputacion de Granada, Corporacion Tecnoldgica de Andalucia (CTA).

Resumen

Durante décadas la construccion en Gra-
nada ha dado la espalda a un recurso local
muy valorado en otros paises del mundo y que
ya en su dia demostré con creces su validez
para uso estructural: la madera de chopo. La
madera técnica estructural, representada en
su mas clara expresion por la madera lamina-
da encolada (MLE], la madera contralaminada
(CLT] y la madera microlaminada (LVL], ofrecen
sin embargo una enorme oportunidad para el
desarrollo de una industria local de proximidad
que dé servicio a una construccién encaminada
hacia cuatro ambiciosos objetivos; 0 residuos,
consumo energético casi nulo, uso de productos
de proximidad y méximo secuestro de carbo-
no. La Vega de Granada y sus alamedas, como
sena de identidad cultural de nuestro territorio
durante més de un siglo, son la materia prima
ideal para ello. La candidatura del proyecto eu-

ropeo Life Wood for Future que aqui se presenta,

nace con la vocacion de ser el instrumento
necesario para su recuperacion, con acciones
desde el vivero hasta la utilizacién para forjados
y envolventes para una edificaciéon mas eco-efi-
ciente.

Problematica de partida

En los Ultimos 20 afos la superficie con
monocultivos intensivos agricolas en la Vega de
Granada se ha incrementado, en gran medida a
costa de anteriores superficies de choperas, con
un relevante papel medioambiental en la mejora
de la calidad del aire, la suavizacion de las tem-
peraturas, y protectoras del suelo y de la calidad
del acuifero de la Vega. En total se contabilizan
aproximadamente 4.500 ha de choperas perdi-
das en 20 anos. Este cambio se debe fundamen-
talmente a su baja competitividad econdémica
frente a los cultivos agricolas intensivos, que a
su vez deriva de diferentes causas, como la falta
de asociacionismo y vertebracion del sector, el
uso de una silvicultura poco competitiva, la no
valoracion de los servicios ambientales asocia-
dos al chopo, el precio inestable de la madera
en el mercado por su destino para productos de
bajo valory poco innovadores, y también por la
fuerte presion urbanistica en un area fuerte-
mente antropizada.

LIFE Madera para el futuro IN DEX

Boris Hinojo
3edata

Maria A. Ripoll y Francisco B. Navarro
IFAPA

Eva Chacon y Luis Llopis
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“Mas choperas, es sindnimo de
mas bioeconomia, mas desarrollo
sostenible, mas empleos verdes,
menos contaminacion y mas
mitigacion de cambio climatico en
nuestra Vega.”
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En 18 afios el 75% de los bosques plantados de
chopo en Ia Vega de Granada se ha convertido
en agricultura intensiva {4.500 ha)

CAUSAS

* Pérdida de rentabilidad frente a los
cultivas agricolas intensivos

= Desvertebracion del sector

®  Selvicultura poco competitiva

= No valoracion de los servicios
ecosistémicos

® Precio bajo e inestable de la madera

®»  Productos derivados poco innovadores y
de escaso valor

=  Fuerte presion urbanistica

CULTIVOS AGRICOLAS INTENSIVOS

PROBLEMATICA COMUN EN O1RAS REGIONES DE LA UNION EUROPEA

Figura 1. Causas y consecuencias de la disminucion de las alamedas de la Vega de Granada.

“...valorizacién de la madera de chopo
mediante nuevos sistemas constructivos
estructurales innovadores basados

en laminados de chopo (tablones y
chapa) para forjados y envolventes,
demostrados en edificios reales. “
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Sin embargo, las choperas y una industria
innovadora de la madera orientada hacia el
sector de la construccion, podrian jugar un
papel esencial en nuestro territorio, sin méas
que realizar una adecuada transferencia del
conocimiento generado por los diferentes
agentes implicados a lo largo de toda la cadena
de valor, fundamentalmente Universidades e
Institutos de Investigacion. Mas choperas, es
sinénimo de mas bioeconomia, mas desarrollo
sostenible, mas empleos verdes, menos
contaminacion y mas mitigacion de cambio
climatico en nuestra Vega.

Ademas del valor econdmico de las choperas,
éstas poseen un enorme valor ambiental, que
se puede observar directamente en el ciclo
del agua en la Vega, por el valor que aportan
de depuracion de aguas y la recuperacion de
acuiferos o la regulacién de las inundaciones;
en el propio clima, funcionando ademaés de
excelentes sumideros de carbonoy como
amortiguadores de temperaturas extremas; o en
la mejora de la biodiversidad, la conservacion
del suelo y la regulacion de la erosion.

Igualmente, las choperas en la Vega de
Granada tienen un papel social indiscutible por
su valor cultural, histérico y paisajistico, como
arbol y cultivo tradicional en la provincia con
mas de 100 afos de historia.

MAYORES EMISIONES DE CO,
»  REDUCCION DE BIODIVERSIDAD

=  CONTAMINACION DE ACUIFEROS Y
VIAS FLUVIALES (Nitratos y otros)

= PERDIDA Y DETERIORO DEL SUELO

= MAYOR AFECCION POR AVENIDAS
FLUVIALLS

=  AUMENTO DE TEMPERATURAS
LOCALES

= AFECCION URBANISTICA

Objetivos del Proyecto

El objetivo general del proyecto es la
recuperacion de las alamedas en la Vega de
Granada (Plantaciones Forestales Certificadas
de chopo) a través de la creacion de una
Agrupacién de Ecoproductores que canalice
un sostenible plan de replantacion con una
selvicultura orientada a la obtencidn de
madera certificada de calidad (con secciones
importantes y bajo nimero de defectos] y la
valorizacion de la madera de chopo mediante
nuevos sistemas constructivos estructurales
innovadores basados en laminados de chopo
(tablones y chapa) para forjados y envolventes,
demostrados en edificios reales.

Con ello se pretende reducir las emisiones
de CO, a través de una bioeconomia basada en
el chopo, desde su gestion forestal sostenible
hasta la transformacion de la madera en
sistemas constructivos innovadores de alto
valor, incluyendo su comercializacion. EL
carbono absorbido y secuestrado en dichos
productos se contabilizard mediante un
esquema de pago por secuestro de carbono
(Carbon Farming), a través de unos créditos
que los propietarios podran vender en un
mercado privado de compensaciones de la
huella de carbono de industrias contaminantes,
suponiendo asi un incremento de su renta que
facilite la sostenibilidad de las alamedas a lo
largo del tiempo.
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rg_’:F;te-. Ismael Ma_rt.l'n'e;('}ébaltero.

Al mismo tiempo, la silvicultura propuesta
en la candidatura pretende potenciar otros

[5) | servicios ambientales que nos aportan las
@'@’, alamedas [agua, aire, suelo, biodiversidad,
900 : . _
etc.), para lo que se introduciran medidas de
PE::?:';;S Ly gestion del aprovechamiento de la alameda que

incrementen estos valores.
El componente social de la propuesta
es también muy elevado, con el objetivo de

) ) £ involucrar a un buen numero de agentes
t: S:DQ vlv 1 implicados, principalmente a los propietarios,
A A la administracion publica y asociaciones
RECICLADO . ,
CICLO DE VIDA AGRUPACION DE j CARACTERIZACION ciudadanas, lo que conllevaria una gran
ECOPRODUCTORE _ :
HUELLA DE 7, GRICERCRRS o SHESNED I incidencia en el entorno local.
CARBONO % ALY
%S, S
YT, A . L.
ERNG & Qa,“ Madera técnica para construccion: una
o oportunidad para el chopo
CO LLa madera técnica, o los también llamados
2 en inglés Engineered Wood Products (EWP),
G;(;\ON : CARBON WSt estad permitiendo que la madera dé el paso
W FARMING Pty e e, . . )
t”“‘\%co € 80 Q definitivo a la edificacion residencial, comercial
4 OE - o W .
R ©  mioprobucTOS y publica en altura. Conceptualmente, basada
EFICIENCIA SECUESTRO -
et L ) TECNOLOGICOS l lado de tabl h d
ENERGETICA DE DE CARBONO €./ MARCADO en el encolado de tablas o chapas extraidas
ENVOLVENTES
k. por aserrado o desenrollo de las trozas y en
el uso de las uniones micro-dentadas, bien en
arreglos lineales (Madera Laminada Encolada,
DEMOSTRATIVO MLE; Madera Microlaminada, LVL) o cruzados

PR SR (Madera Contralaminada, CLT; Tableros

Contrachapados Estructurales), la madera
. ) técnica tiene innumerables ventajas frente a
Figura 2. Concepto del Proyecto Life Wood for Future. , . L
la madera aserrada clasica para aplicaciones
estructurales:

>
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“...mientras un edificio de 9 plantas de
hormigon EMITE 500 toneladas de co,,
un edificio similar de CLT ABSORBE 750
toneladas de CO,.”

Un claro exponente de la madera técnica
es el CLT (madera contralaminadal, que como
sistema estructural innovador ha ganado
popularidad en Europa, Estados Unidos y Japon.
A mediados de los anos 90, Austria desarrolld
el actual CLT de madera de picea a partir de
la investigacion conjunta entre la comunidad
académicay su aglomerado industrial/forestal,
representando un 40% de su PIB. A principios
de los 2000 y aupados por la tendencia de la
construccion sostenible, el uso de los paneles
de CLT se incrementé con cientos de ejemplos
de edificios y otras estructuras. Hoy en dia, se
ha demostrado que el CLT es una alternativa
competitiva particularmente en edificios de
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Sl Microlaminado o LVL

CRUZADOS

Tableras Contrachapados

Figura 3. Principales productos base de madera técnica.

e Mayor aprovechamiento de la materia primay por tanto de los recursos forestales, natura-

les o plantados.

e Eliminacion de los defectos, fundamentalmente nudos, y su efecto negativo en las propie-

dades mecanicas.

e Mayores y mas homogéneas propiedades mecanicas (resistencia, rigidez y ductilidad), lo
que facilita su uso estandarizado con una adecuada ingenieria.

e Posibilidad de mayores luces y compromisos.

e Mayor resistencia al fuego y durabilidad.

e Mdltiples aplicaciones como vigas o tableros (forjados, envolventes, tabiquerfa, cubiertas,

pilares, etc.).

e Una elaboracion industrializada y prefabricada, lo que permite disminuir los tiempos de
montaje y obra, asi como el desarrollo de una industria local sostenible de calidad.

Figura 4. Edificio de 4 plantas construido con CLT en el centro de Granada (Bonsai Arquitectos).

mediay gran altura, gracias al alto nivel de
prefabricacion y ligereza. Al contrario que otros
sistemas constructivos pesados, basados en
acero, hormigén o fabrica, las estructuras de
CLT son renovables y pueden tener un impacto
ambiental nulo, con beneficios anadidos

como el buen aislamiento termo-acustico y

la adecuada resistencia al fuego. EL CLT hoy

es un referente en el proyecto de edificios

con envolventes herméticas para edificios de
consumo energético casi nulo como Passivhaus
o Net Zero Energy Buildings en combinacion con
otras estrategias pasivas de ahorro energético y
sistemas renovables de produccion de energia,
con una innegable capacidad para reducir el

consumo energético y las emisiones de CO,
de nuestros edificios. Un ejemplo de ello es la
edificacion de 4 plantas disefiada y construida
bajo la direccién de Bonsai Arquitectos en la
Calle Cuenca del Centro de Granada, publicado
en el n® 111 de Alzada, de diciembre 2015. Cabe
sefnalar como dato, que mientras un edificio de
9 plantas de hormigén EMITE 500 toneladas de
CO0,, un edificio similar de CLT ABSORBE 750
toneladas de CO,.

Sin embargo, la mayor demanda de madera
esta provocando un aumento de la presion
sobre los bosques naturales que comienza a ser
preocupante. Como alternativa, las plantaciones
de arboles de crecimiento répido para la obtencién



de madera estan cobrando mucha importancia.
En este sentido, la FAO establecié que en 2020

el 44% de los bosques del mundo deben ser
bosques cultivados y en 2050 el 75% de la madera
utilizada con fines industriales debe provenir de
plantaciones de crecimiento rapido.

Y es aqui donde el chopo encuentra su gran
oportunidad, tal y como se menciona en el
documento base del proyecto “Beneficios de la
bioeconomia del chopo” promovido por el Consejo
Social de la Universidad de Granada, creando

riqueza en areas rurales de proximidad.

En este contexto, las principales claves de los
productos estructurales de madera de chopo que
se demostrarian en Life Wood for Future son:

El uso de una especie local de proximidad,
cultivada y de crecimiento rapido, lo que permitiria
no depender de importantes industrias de madera
técnica de centro Europa (Austria, Alemania, etc.) y
el Norte de Espana.

Eluso de clones mas resistentes como el
MC (también llamado NMDV]), al que podriamos
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denominar como “la picea del sur de Europa”, por
tener propiedades mecanicas similares, aunque
con un crecimiento mucho mayor.

El uso de madera técnica en nuevos sistemas
constructivos basados en el concepto de madera
minima, que basan su éxito en su disefo con la
participacion de poca madera, incluyendo ademas
la incorporacion de cdmaras para aislamiento,
contribuyendo a la eficiencia energética y el
aislamiento acustico en la edificacion.

ACTUACIONES DEL PROYECTO »

Wood for Future

LIFE Wood for Future se concibe como una propuesta europea par-
ticipativa de mitigacion del cambio climético (reduccién de CO,) a
través de una gestion sostenible de la tierra, el uso en cascada de
la madera y el impulso de una bioeconomia basada en productos
estructurales de madera de chopo para construccién sostenible.

Por este motivo, el proyecto se presentara dentro de
la convocatoria del Programa LIFE del afio 2020, el
instrumento financiero europeo centrado en el medio
ambiente y la accion climatica, creado por la Unién
Europea en 1992.

El proyecto tiene un enfoque vertical, desde la
reforestacion y la gestion sostenible de las choperas, a
la creacion y puesta en el mercado con marcado CE de
sistemas innovadores estructurales de madera de chopo
para la construccion (bioproductos estructurales); con
una fuerte implicacion de los propietarios, a través de un
modelo innovador de gestion de la propiedad (Agrupacion
de Ecoproductores) y la implantacion de esquemas de
pago por secuestro de CO, a los propietarios (Esquema
Carbon Farming). Todo ello dentro de los principios de
una economia circular en la que se busca un uso eficiente
de la madera de chopo.

Con el fin de que el proyecto tenga éxito y se mantenga
en el tiempo, se busca una alternativa viable, tanto desde
el punto de vista econémico como ambiental, frente
a los cultivos agricolas en la Vega de Granada. Mas
concretamente, lo que se pretende conseguir con esta
candidatura de proyecto es:
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Se pretende, a través de este proyecto,
que la Vega de Granada sea ejemplo
demostrativo y exporte a mas lugares
de la provincia, Andalucia, Espana

y Europa, cdmo ordenar una region

y revitalizar su economia a través

del aprovechamiento sostenible de
recursos naturales.
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Figura 5. Acciones de Life Wood for Future.

El empoderamiento de los propietarios a través del modelo colectivo de
gestion de la propiedad: Creacién de Agrupacién de Ecoproductores en

la Vega de Granada. De este modo se alcanzaria una unidad de superficie
técnica y econdmicamente viable, a la vez que sostenible. Ademas, con esta
Agrupacion de Productores, se conseguiria una nueva forma de relacionarse,
tanto con la tierra como entre las personas que la van a gestionar de forma
colectiva, y generar un vinculo emocional entre todos. Se pretende crear un
vivero de plantas madre certificadas en los viveros de la Diputacion Provincial
de Granada en el municipio de Fuentevaqueros, asi como promover un vivero
de plantones dentro de la Agrupacion de Ecoproductores.

El establecimiento de esquemas Carbon Farming como sistema de pago
por resultados de captura de CO,, dada la gran capacidad del chopo para el
secuestro de carbono y su almacenamiento a largo plazo. Se demostraria su
empleo en parcelas demostrativas y se dotaria de herramientas para medir
facilmente el CO, capturado por las choperas.

La aplicacién de modelos selvicolas de gestion forestal sostenible
orientados a produccion de madera de calidad. Se crearian parcelas
demostrativas de los modelos selvicolas propuestos y serian los propios
productores y propietarios de estas parcelas (local champions) los que
explicarian y demostrarian a otros propietarios el funcionamiento y la
viabilidad de estos modelos.

e Choperas orientadas a obtencién de madera de calidad para elementos

estructurales con medidas ambientales: Incorporacion de CO, al suelo
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(triturado de los tocones, integracidn de restos de poda en el suelo, uso
de planta certificada de clones adecuados para madera estructural, etc.),
franjas de conservacion de vegetacion para la fauna (sebes arbustivas,
lineas arbéreas, bordes herbéaceos...).

e Choperas mixtas con nogal orientadas a la obtencidon de madera de
calidad, diversificar los ingresos del agricultor, disminuir los riesgos y
aumentar la biodiversidad.

La caracterizacion mecanica de la madera de chopo para su uso estructural
en la construccion y su incorporacion a la norma UNE de madera
estructural, aspecto fundamental para extender el uso del chopo en la
edificacion.

El desarrollo y puesta en mercado de sistemas estructurales constructivos
innovadores (MC_Lam]) con madera de chopo como nicleo, que generen una
demanda de este material y un mayor valor anadido. Durante el proyecto se

comercializarian a través de una spin-off universitaria y se realizaria una

demostracion real de su uso en un edificio.

Creacion de la herramienta Tree Inspections kit para clasificacion de la
madera a lo largo de la cadena arbol, troza y tablén, como garantia de uso
de madera de calidad, de esta forma aumentando el valor de la madera. La
herramienta se articularia a través de la Agrupacion de los Productores para
que su coste sea asumible y ser los propietarios los que conozcan de primera
mano la calidad de su madera de cara a obtener mejores precios por ella.
Se pretende, a través de este proyecto, que la Vega de Granada sea
ejemplo demostrativo y exporte a mas lugares de la provincia, Andalucia,
Espanay Europa, como ordenar una region y revitalizar su economia a
través del aprovechamiento sostenible de recursos naturales.
También se realizaria una importante labor de difusion a la sociedad de
la Vega de Granada, promoviendo el uso sostenible del suelo, la madera
en construccioén, la mejora del medio ambiente y la accion climatica en el

contexto rural.

PROPUESTA DE MEJORA DE
LA VEGA DE GRANADA

" Mejora de competitividad con pagos por
absarcian de (0, y mayor valor afiadido

= Bosgues plantados con selvicullura y
produccion sustenible
=  Creacion de Agrupacion de
Ccoproductores
»  Puesta en valor de la madera de chopo:
- Clasiticacion y caracterizacion de la
madera

- Desarrollo de productos estructurales
innovadores con madera de chopo con
marcado CC

- Introduccidn de los productos
estructurales de chopo en |a edificacion

®  Apoyo a la creacién de vivero local de
planta certificada

BOSQUES PLANTADOS

ALTO POTENCIAL DE REPLICABILIDADAD

Figura 6. Propuestas y mejoras medioambientales promovidas por Life Wood for Future.

Foto. Ismael Martin

CONSECUENCIAS

MEDIOAMBIENTALES

ALTA CAPACIDAD DE ABSORCION DE
CO, Y SU SECUESTRO A LARGO PLAZO

MFIORA DF | A BIODIVERSIDAD

MEJORA DEL ACUIFERO DE LA VEGA
(Filtro verde)

MLIORA DL SULLO:

- Incorporacion de biomasa de podas
y trituracian de tocones

- No utilizacion de fertilizanles y
productos guimicos

CONTCNCION DE INUNDACIONES
REGULACION DEL MICROCLIMA

MENOR PRESION SOBRE BOSQUES
NATURALES

FRENO A LA EXPANSION URBANISTICA
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El proyecto contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La candidatura de proyecto Life Wood for Future se alinea directamente
con 7 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), generando valor
anadido en todos ellos, en lo que denominamos el circulo integral de la
Bioeconomia Forestal para la mitigacién del Cambio Climatico.

Produccion y Consumo Responsables
Lograr un uso eficiente de los recursos
renovables como la madera procedente de una
gestion sostenible del territorio es algo clave
en Life Wood for Future, a través de un consumo
de bioproductos estructurales innovadores para
una construccion sostenible y eco-eficiente.
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Accion por el Clima

Life Wood for Future es una candidatura de
mitigacion del Cambio Climatico, cuyo objetivo
es el secuestro a largo plazo de CO,. Esto se
promueve con los esquemas Carbon Farming y
los bioproductos estructurales, al mismo tiempo
que potencia la resiliencia del entorno de la
Vega de Granada.

Vida de Ecosistemas Terrestres

Life Wood for Future contribuye a una gestion
sostenible de sistemas productivos forestales,
plantaciones forestales de chopo, que ayuden al
mantenimiento de las riberas de los rios y las
areas de inundacion, implantacion de medidas
de gestion respetuosa con el medio ambiente,
sin renunciar a la produccién de madera.



Agua limpia y saneamiento

La selvicultura planteada en el proyecto
implica una mejora de la calidad del agua y un
uso eficiente de recursos hidricos, protegiendo
los ecosistemas relacionados con la zona de
inundacion de cauces fluviales y actuando
como filtros verdes para la mejora de la calidad
del Acuifero de la Vega.

Trabajo decente y crecimiento

El proyecto se centraria en las personas, a
través de innovacion social con una Agrupacion
de Ecoproductores, generando asi una
alternativa sostenible de uso de la madera de
chopo, con valor anadido. Se alinea por tanto
con un incremento de la productividad a través
de la tecnologia y diversificacion, asi como con
la mejora de produccidon y consumo eficiente y
respetuoso, con el resultado de mas empleos
verdes.

Industria, Innovacion e Infraestructura

La tecnologia estd embebida en todas las
fases de la candidatura, asi como su aprove-
chamiento y desarrollo para ponerlo en las
manos de los propietarios y productores. Des-
tacan los sistemas estructurales de madera,
el Tree Inspections Kit o una plataforma digital
para conectar el conocimiento y la tecnologia
con la gestidn de la tierra en manos de los
propietarios. Todo ello permitiria la creacién
de una industria competitiva e innovadora en la
zona asociada al sector del chopo.

Ciudades y Comunidades Sostenibles
Los productos estructurales disenados
propuestos formaréan parte de los edificios en

las ciudades, de modo que la construccion
avance cada vez mas fuerza con bioproductos
estructurales locales. A su vez, la actuacion
se llevard a cabo en un drea metropolitana,
el &rea periurbana de la ciudad de Granada,
llevando a ella todas las ventajas ambientales
aportadas por las choperas en un entorno
altamente antropizado y necesitado de un
desarrollo més sostenible. W
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LA REFORMA DE LA LOUA A TRAVES DEL DECRE-
TO-LEY ANDALUZ 2/2020. JUSTIFICACION DE LA RE-
FORMA.

El Gobierno de la Comunidad Autdonoma Andaluza, consciente
del cambio de ciclo econdmico, perceptible en los Ultimos meses,
teniendo en cuenta, ademas, el agravamiento de los problemas que
se vislumbraban al inicio de la pandemia provocada por el COVI,
promulgd, en marzo pasado, el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo,
de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia. Su Exposicién de Motivos sefa-
la, después de describir la situacién, que “la combinacién de todos
estos factores determina la materializacion de una coyuntura econd-
mica problemaética que todo responsable politico tiene la obligacion de
combatir con las herramientas disponibles”, afirmando que la “econo-
mia andaluza se enfrenta a una nueva fase ciclica con un horizonte de
desaceleracién econdmica”, constatando, sin embargo, la limitacién
de la Administracién [y en concreto de la Junta de Andalucial, para
enfrentarse a un ciclo econémico adverso, apostando, no obstante,
por “poner el acento en las politicas econdmicas de oferta”, dentro de
sus posibilidades, intentando elevar “mediante reformas estructura-
les la eficiencia y competitividad del tejido productivo andaluz

Con la aprobacién del Decreto-Ley, el Gobierno Andaluz “se pro-
pone llevar a cabo una bateria de reformas normativas que (...}, suma-
das sean capaces de mejorar los fundamentos de la economia andalu-



za y que le permitan en definitiva contrarrestar la

desaceleracion econémica que ya se experimenta’,

incidiendo en “aquellas normas que contienen
preceptos que dificultan el acceso a una actividad
productiva a emprendedores y empresas, simpli-
ficando trémites y reduciendo los requisitos ad-
ministrativos injustificados o desproporcionados’,
acotando, asi, un objetivo claro del Decreto-Ley:
la simplificacion de tramites y requisitos ad-
ministrativo de cara a la puesta en marcha de
actividades econdmicas.

La actividad urbanistica, de construcciéony
de promocidn, en todas sus fases y etapas, es
un ejemplo claro de lentitud burocratica des-
de el punto de vista de las implicaciones de la
tramitacion administrativa de procedimientos
de aprobacion o autorizaciéon. La ciudadania en
generaly los agentes emprendedores en par-
ticular la han sufrido o sufren esta lentitud. Es
singularmente parsimoniosa la tramitacion de
las innovaciones o aprobacién de instrumentos
de planificacion urbanistica, y las relacionadas
con autorizaciones de titulos habilitantes (las
conocidas licencias urbanistica), para la inter-
vencidn sobre la edificacion, construcciones o
instalaciones, y los usos que deben soportar
éstas.

El Decreto-Ley considera de suma importan-
cia el ajuste de algunos contenidos de la Ley de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA),
precisamente para facilitar y agilizar el empren-
dimiento de la iniciativa privada, que requiere
de esos titulos que habilitan para el inicio de
actividades econémicas y productivas. En este
sentido su articulo 6 del Decreto determina que
‘se revisan los procedimientos de intervencién
administrativa en los actos de edificacion al ob-
jeto de eliminar cargas innecesarias o despro-
porcionadas para el desarrollo de las actividades
econdmicas, priorizando los mecanismos de de-
claracién responsable (DR) y comunicacién previa
(CP) en aquellas actuaciones que, por su alcance
y naturaleza, no tienen un impacto susceptible de
control a través de la técnica autorizatoria” (de la
licencia urbanistica), manifestando, claramente,
que “con ello se produce una ganancia de compe-
titividad y productividad que favorece la creacidn
de empleo en los sectores implicados y una mejo-
ra de la eficiencia en la administracion publica”.

El objetivo es apartar, del pesado y largo tra-
mite de la licencia urbanistica, a las acciones
y actos que no requieren, precisamente por su
naturaleza, de ese control previo para asegurar
la adecuacion de lo proyectado a la ordenacion
territorial y urbanistica.

El Decreto-Ley es claro al pronunciarse sobre
la cuestion de la obligatoriedad o no de ese
control a priori:

Declaracion responsable U RBAN 0

“La licencia urbanistica es un acto reglado de la
administracion municipal que tiene por objeto
comprobar dos aspectos fundamentales; el cum-
plimiento de los presupuestos para la ejecucion
del planeamiento en régimen de actuaciones
edificatorias y la adecuacion de las actuaciones a
las determinaciones de la planificacion territorial
y urbanistica vigente. Ademas, en los términos
que disponga la normativa sectorial, el examen se
extiende a aquellos aspectos cuya competencia
se atribuye expresamente a los ayuntamientos, y
ello sin perjuicio de las responsabilidades de los
agentes de la edificacion conforme a su normativa
reguladora. £l alcance de las obras en edificios
existentes que se ajustan a la ordenacidn urbanis-
tica sobre suelo urbano consolidado, permite que
el control administrativo sobre las mismas pueda
hacerse a posteriori, sin que ello conlleve una
merma de la sequridad juridica para los agentes
que intervienen en el proceso edificatorio, dado ‘ ‘
que en esta clase de suelo la ejecucidn del pla-
neamiento se realiza en régimen de actuaciones
edificatorias y la intervencion se produce sobre un “... El objetivo es apartar,
elemento que de partida se ajusta a las determi- del pesado Yy la rgo tramite
naciones del plan”. de la licencia urbanistica, a
las acciones y actos que no
“lgual juicio de proporcionalidad cabe hacer res- requieren, precisa mente por
pecto a las licencias de ocupacién y de funciona-  SU naturaleza, de ese control
miento de edificios y establecimientos para los previo para asegurar la
que previamente se haya otorgado licencia de adecuacion de lo proyectado
obras. El objeto del control administrativo en este @ la ordenacion territorial y
caso es comprobar que la obra ejecutada se ajusta urbanistica...”
a la licencia otorgada, lo que queda garantizado
con la certificacion final de obra que debe emitir la
direccidn facultativa, y con el control a posteriori
de la administracidn. Una reduccidn del plazo de
entrega de una obra terminada en seis meses, por
la aplicacidn de esta medida, supone un ahorro en
el sector residencial de 1.500 euros por vivienda
y mes, lo que extrapolado a los datos de vivien-
da nueva del afio 2019 supone un ahorro de 170
millones de euros para el conjunto del sector en
nuestra Comunidad. Igual valoracidn cabria reali-
zar en relacion con el coste econdmico que supone
cada mes de retraso en la apertura de un estable-
cimiento comercial, o cualquier otro vinculado al
sector productivo”.

Quedan claras, por tanto, varias cuestiones
perfectamente explicadas por el Texto legal:

a.- Hay acciones de intervencion en la edifica-
cion y usos del suelo que no requieren control
previo, teniendo en cuenta el alcance del con-
cepto de licencia urbanistica, ya que no es pro-
pio de su objeto, y cualquier irregularidad que
se produzca en su ejecucion puede estar sujeta
a un control a posteriori, como ocurre cuando se
trata de actos ilicitos que han podido iniciarse

>
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con la cobertura de una licencia [y han terminado apartandose de la auto-
rizacién concedida).

b.- En la edificacion intervienen una serie de agentes sujetos a regula-
cion a los que la ley concreta sus responsabilidades. La responsabilidad
de los profesionales técnicos que redactan un proyecto o controlan la
ejecucion de una obra no es de caracter menor. La asuncion de sus obli-
gaciones por parte de profesionales encargados de la ejecucion de una
actuacion edificatoria, al menos, implica la misma capacidad técnica que
la que se supone a los funcionarios integrantes de los servicios técnicos
de una administracién como la municipal (la competente para otorgar
licencias). Por tanto todos los sujetos actuan con suficiente capacidad y
responsabilidad, sin minusvalorar la de los demas, existiendo cuestiones
de interpretacion técnica y juridica que no requieren de un examen previo,
si es que no esta en juego el objeto basico de la licencia: el control de la
adecuacion de la propuesta a la ordenacién urbanistica aplicable en cada
municipio [en este sentido no es objeto de las licencias realizar un control
técnico sobre las actuaciones proyectadas).

c.- Finalmente, una cuestion fundamental si se valoran aspectos econod-
micos: los plazos. La legislacion urbanistica obliga a concluir la trami-
tacion de una licencia en el plazo de tres meses, una vez presentada la
documentacion completa (incluidas autorizaciones previas preceptivas por
parte de otras administraciones), y ademés estén tasados los supuestos
de subsanacién y, por tanto, de interrupcién de esos plazos. Pero toda esta
regulacion resulta en la practica una quimera. Por ejemplo, en el Ayunta-

1. Datos del SIM. Ayuntamiento de Granada
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miento de Granada Capital' se solicitaron para su tramitacion entre enero
del 2016 y septiembre del 2019, 1.225 licencias de obra mayor; 18.491
licencias de obra menor (entre las que hay que incluir las solicitudes de
actividades comunicadas reguladas en Granada desde el afio 2012);y
1.259 licencias de ocupacion-utilizacion. Pues bien a finales de septiem-
bre del 2019 solo se habian concluido el 58,37% de las licencias de obra
mayor; el 65,50% de obra menor;y el 59,65% de las de ocupacién-utiliza-
cién. Pero lo mas grave son los plazos de tramitacién de los expedientes.
Las licencias de obra mayor fueron tramitadas en un plazo medio de 11
meses; las de obra menor (incluyendo en esa media intervenciones ha-
bilitadas mediante DR o CP) 6,60 meses; y las de ocupacidn-utilizacion
12,31 meses. Seguramente datos similares a los de Granada se repiten en
muchos municipios.

No hay proyecto de actividad econémica que resista niveles de resolucion

tan ineficaces, ni plazos tan largos. Desde luego el sector de la promocion
inmobiliaria no puede esperar tanto tiempo, a que se tarde tantos meses

en obtener autorizacion para comenzar la obra, y mucho menos en espe-

rar otros tantos para posibilitar la ocupacion de lo construido.

La cuestién es mucho mas grave si se tiene en cuenta la cantidad de pe-
quenos negocios que necesitan ejecutar obras de una minima envergadu-
ra, en una edificacion existente, para poner prestar un servicio. La espera
implica costes de financiacion, pago de alquileres, etc., innecesarios e
injustificados, que no veran compensados nunca, aunque la actividad,
finalmente, vea la luz.




¢QUE SIGNIFICA LA COMUNICACION COMO
TITULO HABILITANTE PARA EJERCER UN
DERECHO O INICIAR UNA ACTIVIDAD?. DE-
CLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION
PREVIA.

El articulo 69 de la LPACAP? define el concep-
to de DRy CP:

“1. A los efectos de esta Ley, se entendera por
declaracién responsable el documento suscrito
por un interesado en el que éste manifiesta, bajo
su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para obtener
el reconocimiento de un derecho o facultad o para
su ejercicio, que dispone de la documentacidn
que asf lo acredita, que la pondré a disposicion de
la Administracién cuando le sea requerida, y que
se compromete a mantener el cumplimiento de
las anteriores obligaciones durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejerci-
cio. Los requisitos a los que se refiere el parrafo
anterior deberan estar recogidos de manera ex-
presa, clara y precisa en la correspondiente decla-
racién responsable. Las Administraciones podrén
requerir en cualquier momento que se aporte la
documentacion que acredite el cumplimiento de

los mencionados requisitos y el interesado debera
aportarla.

2. A los efectos de esta Ley, se entenderd por
comunicacion aquel documento mediante el que
los interesados ponen en conocimiento de la Ad-
ministracion Publica competente sus datos iden-
tificativos o cualquier otro dato relevante para el
inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.
3. Las declaraciones responsables y las comuni-
caciones permitiran, el reconocimiento o ejercicio
de un derecho o bien el inicio de una actividad,
desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de
las facultades de comprobacion, control e inspec-
cién que tengan atribuidas las Administraciones
Publicas. No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, la comunicacién podré presentarse den-
tro de un plazo posterior al inicio de la actividad
cuando la legislacion correspondiente lo prevea
expresamente.

[

De igual forma el Articulo 4.1 de la LRJSP® se-
nala, en el caso de la existencia de pluralidad de
medios de intervencion, cual debe de ser elegi-
do por la Administraciéon:

>

2. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

1

“... se entendera por
declaracion responsable

el documento suscrito

por un interesado en el

que éste manifiesta, bajo

su responsabilidad, que
cumple con los requisitos
establecidos en la normativa
vigente para obtener el
reconocimiento de un
derecho o facultad o para su
ejercicio,...”.
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“Las Administraciones Publicas que, en el ejerci-
cio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento
de requisitos para el desarrollo de una actividad,
deberan aplicar el principio de proporcionalidad
y elegir la medida menos restrictiva, motivar su
necesidad para la proteccion del interés publico
asi como justificar su adecuacion para lograr los
fines que se persiguen, sin que en ningun caso se
produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo deberan evaluar periédicamente los
efectos y resultados obtenidos”.

Del analisis de la LOUAy del Reglamento de

Disciplina Urbanistica de Andalucia (RDUA] se
desprende claramente la posibilidad de aplicar

4. Articulo 6 del RDUA:

estos medios, ya que el articulo 169 define de
forma general los actos sujetos a licencia urba-
nistica, estableciendo una clasificacion precisa
por un lado, y abierta por otro. Pero también, el
articulo 6 del RDUA concreta cual es el &mbito
de las determinaciones que, desde el punto

de vista municipal, implican control previo de

la actividad urbanistica, girando ese control
alrededor de lo se puede denominar como con-
diciones impuestas por la ordeacion urbanisti-
cas’. Las intervenciones que no afecten a estas
previsiones no tienen por qué ser controladas
con caracter previo, si bien deben de ajustarse a
la mas estricta legalidad, y al cumplimiento de
las normas exigibles, tal y como debe declarar
el promotor o el técnico con la presentacién de
la DR o CP.

LA ACTIVIDAD COMUNICADA, EN LA FORMA
DE DR O CP, NO ES UN INVENTO RECIENTE.
Por tanto, comunicacidon en sus formas de DR
o CP, como titulo habilitante que da cobertura
para la accién sobre la edificacion y los usos
de la mismay del propio suelo no es un invento
reciente. Ha tenido cobertura legal [y la tiene) a
nivel de legislacién de procedimiento adminis-
trativo y de régimen local en todos estos afios.
Ha sido asumida de forma muy generalizada por
la legislacion urbanistica®, y se ha desarrollado
a nivel municipal en base de ordenanzas justifi-
cadas, precisamente, por el principio de la elec-
cion, por parte de la Administracion, del medio
de intervencion menos restrictivo.

‘1. Constituye el objeto de la licencia urbanistica la comprobacion por la Administracion municipal de que las actuaciones de los administrados
sujetas a ella se adecuan a la ordenacion territorial y urbanistica vigente. Para ello, la intervencion municipal ira dirigida a comprobar; entre

otros, los siguientes aspectos:

al El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles para la ejecucion de los actos sujetos a licencia.

b/ La adecuacion de los actos sujetos a licencia a las determinaciones urbanisticas establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes
y a las Normas urbanisticas en ellos contenidas, as/'como a la planificacion territorial vigente. A tal efecto, se verificara el cumplimiento de, al
menos, las siguientes determinaciones urbanisticas:

1.9 Condiciones de parcelacion.

2.9 Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.

3.9 Alineaciones y rasantes.

4.° Edlficabilidad, altura de la edificacion, ocupacion permitida de la edificacion, situacion, separacion a linderos y entre edificaciones, fondo

edificable y retranqueos.

5.9 Dotaciones y equipamientos de caracter publico o privado previstas para la parcela o solar.
6.° Ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion [*).

¢/ La incidencia de la actuacion propuesta en el grado de proteccion de los bienes y espacios incluidos en los Catalogos.

d] La existencia de los servicios urbanisticos necesarios para que la edificacion pueda ser destinada al uso previsto.

2. En los términos previstos en la normativa sectorial, la actuacion municipal se extendera, con motivo del otorgamiento de la licencia
urbanistica, al examen del cumplimiento de aquellas previsiones cuya competencia se atribuya expresamente a los Ayuntamientos, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 5.2.

3. La intervencion municipal en los aspectos técnicos relativos al cumplimiento de las exigencias basicas de calidad de la edificacion se entiende
sin perjuicio de la responsabilidad de los agentes que intervengan en el proceso de edificacion conforme a su normativa requladora, asi como
sin perjuicio del control que corresponda a otras Administraciones publicas respecto de la verificacion del cumplimiento de las condiciones
técnicas reglamentarias de las instalaciones previstas en los edificios, de cuyo cumplimento seran responsables quienes las proyecten y
certifiguen, conforme a la normativa reguladora para su puesta en funcionamiento’.
[*) Ha que tener en cuenta que las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacién, no forman parte de la ordenacién urbanistica
propiamente dicha, ya que puede ser excluidas de los instrumentos de planeamiento, tal y como afirma el articulo 23 de la LOUA.

5. Disposicién adicional decimocuarta de la LOUA, introducida por la Ley Andaluza 3/2014. Pero también, y con mas profundidad, en
numerosas legislaciones urbanisticas de otras Comunidades Auténomas del Estado:
Articulo 227 del Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragédn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Urbanismo de Aragon.

Articulo 105 bis de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (modificacién del afio 2014).
Articulo 162 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

Articulo 142 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Articulo 192 del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién

del Territorio y Urbanismo de Navarra,

Articulo 214 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacidn del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana
Articulo 264 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Region de Murcia
Articulo 148 de la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de las llles Balears.
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EL SENTIDO DE LA LICENCIA URBANISTICA. ;PARA QUE SIR-
VE?.

Si la opciodn es la eleccidon del medio de intervencion menos
restrictivo, y lo mas claro en este sentido es la comunicacion del
inicio de una accion a la Administracion, sefialando en la misma
su legalidad, y la asuncién de la responsabilidad por parte del
que comunica, teniendo en cuenta que siempre se puede ejercer,
por parte de los ayuntamientos, un control a posteriori, con los
efectos disciplinarios que procedan, habria que preguntarse ;qué
sentido tiene la autorizacion previa a través de la licencia?.

La ordenacion territorial y urbanistica (descrita a nivel general
mediante Ley y a nivel concreto, en cada territorio o municipio,
por la planificacién), responde al interés general. En este sen-
tido, como senala el articulo 3 de la LOUA, esta actividad tiene
unos fines vinculados al desarrollo sostenible y racional del sue-
lo, marcando el régimen de derechos y obligaciones de la propie-
dad, la organizacién de las dotaciones publicas, etc. Por tanto, el
marco de ese interés de la colectividad orientados a unos fines
publicos, se concretan, en Ultimo extremo, a través de la ordena-
cion urbanistica, en sus distintos niveles, y de forma mas especi-
fica en su nivel detallado sobre el suelo donde se materializan las
acciones edificatorias.

Asegurar que las propuestas de intervencion sobre el suelo, las
construcciones y los edificios respetan la ordenacion urbanisti-
ca propuesta para un municipio en funcion del contenido de los
planes que lo ordenan, esta vinculado con el interés colectivo de
su poblacion. Implica el respeto al modelo asumido por la ciuda-
dania a través de la vigencia de los planes urbanisticos.

La autorizacién previa (ejercida a través de la licencia urbanisti-
cal) en el caso de verse implicada la ordenacién urbanistica tiene
sentido, ya que en los supuestos de acciones contrarias a dicha
ordenacion, las medidas de reaccion pueden ser muy gravosas,
no sélo para el infractor, sino para la misma colectividad que ve
alteradas las previsiones concretas de ordenacién urbana.

Como manifiesta el Decreto-Ley, el sentido de la licencia es
asegurar el “cumplimiento de los presupuestos para la ejecucion
del planeamiento en régimen de actuaciones edificatorias y la ade-
cuacion de las actuaciones a las determinaciones” de ordenacion
sefialadas en la planificacion, ademés de lo que “disponga la
normativa sectorial”. Por tanto, el control previo de la adecuacién
de la propuesta de intervencion a la ordenacion urbanistica.

Pero ;qué sentido tiene la autorizacion previa en el caso de
que no esté en juego las previsiones ordenacion urbanisticas?.

Si la intervencién propuesta no afecta a estas condiciones no
tiene sentido la autorizacion previa para ejercer este control. La
cuestion es determinar qué elementos implican esa ordenacion,
separandolos de los que afectan al &mbito exclusivo de las orde-
nanzas de la edificacion, que no seria, desde un punto de vista
estricto, objeto del necesario control previo a través de licencia.

El RDUA da una pista sobre la cuestién, ya que sefala los
elementos objeto de control desde la licencia, mencionando de
forma independiente, en el caso de que se proceda a ese control
previo, el contenido propio de las ordenanzas.

Esos elementos son los siguientes:

a. El cumplimiento de los presupuestos legalmente exigibles
para la ejecucion de los actos sujetos a licencia, cuestion que
no es necesario comprobar en el caso de suelo urbano conso-
lidado, ya que se cumplen por definicién.




U RBANO Articulo 169. Bis de la LOUA.

1

“En el intento de senalar el
alcance concreto y practico
del articulo 16%bis de la
LOUA, es de agradecer el
esfuerzo que ha hecho la
Inspeccion de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo
Secretaria General de
Infraestructuras, Movilidad
y Ordenacion del Territorio,
publicando una “Guia
Practica de Aplicacion”
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b. Adecuacion a las determinaciones urba-
nisticas establecidas en los instrumentos
de planeamiento el cumplimiento. Condi-
ciones de parcelacion; usos urbanisticos,
densidades y tipologia de la edificacidn;
alineaciones y rasantes; edificabilidad, altura
de la edificacidon, ocupacién permitida de la
edificacion dentro de la parcela, situacion,
separacion a linderos y entre edificaciones,
fondo edificable y retranqueos. Dotaciones y
equipamientos de caracter publico o privado
previstas para la parcela o solar. Todas estas
cuestiones implican en general obra nueva o
ampliacion de las edificaciones y construc-
ciones existentes. En el caso de verificacion
de los usos sobre edificios existentes, sdlo
es necesario justificar que se cumple con la
normativa de compatibilidad seguln las previ-
siones de calificacion urbanistica del edificio
y, por tanto, el control tiene un caracter de
minimos.

c. Laincidencia de la actuacion propuesta en
el grado de proteccion de los bienes y espa-
cios incluidos en los Catalogos. Por lo que
es exigible una comprobacién previa de que
no se afecta a los elementos que justifican la
catalogacion de un edificio o construccion.

d. La existencia de los servicios urbanisticos
necesarios para que la edificacion pueda
ser destinada al uso previsto. Cuestion que
debe ser evidente en suelo urbano consoli-
dado y, por supuesto, cuando se actla sobre
edificios existentes.

Quizés la cuestion problematica consiste en
separar, como se ha comento, los elementos de
ordenacion urbanistica, de los que implica orde-
nanzas de la edificacion, estas Ultimas de gran
importancia cuando se actla sobre edificios
existentes. Esta discriminacion ha sido aclarada,
de forma contundente, en la redaccion del nuevo
articulo 16%9bis de la LOUA.

EL RETRASO EN ANDALUCIA EN LA REGULA-
CION DE LA ACTIVIDAD COMUNICADA PARA
LA INTERVENCION EN LA EDIFICACION Y
USOS DEL SUELO.

La actividad de autorizacién mediante la licen-
cia en el campo de la accién con incidencia en

el urbanismo, requiriendo intervencion previa

de la administracion, se ha visto afectada de
forma radical en la Ultima década. La actividad
de simple comunicacion ha sustituido a la auto-
rizacion en diversos supuestos, a través de los
procedimientos de CPy de DR. La legislacion
sobre medidas liberalizadoras® supuso la elimi-
nacion del requisito de autorizaciones previas en
el campo de las actividades y, progresivamente,
en la autorizacion de obras objeto de licencia
urbanisticas. Esta claro que la actividad comuni-
cada supone una forma de cobertura de ciertas
acciones que sustituyen a la autorizacion o
licencia, con el fin de dar agilidad a los procedi-
mientos.

Si se compara con la situacion de otras legis-
laciones urbanistica, la LOUA ha sido poco agil
adapténdose planteamientos, y el esfuerzo del
Decreto-Ley introduciendo estos mecanismos,
de forma rotunda en la actividad de edificaciony
concrecion de sus usos, tratando de equiparar
las condiciones en Andalucia con las de otros
territorios del Estado.

EL ARTICULO 169bis DE LA LOUAY SUS POSI-
BILIDADES. EL DESPLAZAMIENTO DEL CON-
TROL PREVIO AL CONTROL A POSTERIORI.
Las modificaciones que el Decreto-Ley 2/2020
introduce en al LOUA, de cara a simplificar la
cobertura en el caso de actuacion de interven-
cion en la edificacion y en los usos, son dos:

a. La introduccién de un segundo parrafo en
apartado 3 el articulo 169 de la LOUA (el
que determina los actos sujetos a licencia
urbanistica) donde se sefala que ‘tampoco
requieren licencia aquellos actos que estén
sujetos a declaracion responsable o comu-
nicacion segun lo dispuesto en el articulo 169
bis”.

b. El propio articulo 16%bis, que regula los
actos sujetos a DR o CPy la forma general
de su tramitacién. Los apartados del 1 al 4
del articulo se refieren a los actos sujetos a
DR, yel 5 a las actuaciones sometidas a CP,
advirtiendo a su apartado 6 en relacién con
posibles extralimitaciones en la aplicacion
del precepto:

“Conforme a la legislacién basica en mate-

6. Ley 17/2009 de Libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Ley 25/2009
Modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, que modifico la Ley
7/1985 Reguladora Bases de Régimen Local y la Ley 30/1992 Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.



ria de suelo, en ningin caso se entenderan
adquiridas por declaracion responsable o
actuacion comunicada facultades en contra de
la legislacion o el planeamiento urbanistico
de aplicacion. Las actuaciones sujetas a decla-

racién responsable que se realicen sin haberse
presentado la misma, cuando sea preceptiva, o
que excedan de las declaradas, se considera-
rédn como actuaciones sin licencia a todos los
efectos, aplicandoseles el mismo régimen de
proteccion de la legalidad y sancionador que a
las obras y usos sin licencia”.

Algunos Ayuntamiento andaluces, ya habian
regulado la utilizacion de la DRy la CP como
titulos habilitantes en ciertas intervenciones

de cardcter urbanistico a través de ordenanzas
municipales’; sin embargo su aplicacién ha sido
muy desigual y contradictoria.

Incluso con la vigencia del articulo 169bis de
la LOUA, es cierto que la falta de una regulacion
legal desde las normas urbanisticas y la diver-
sidad de interpretaciones, puede dificultar la
aplicacion del contenido de la reforma aprobada
por el Decreto-Ley, sobre todo, si a esto se une
la resistencia de ciertos sectores de la admi-

nistracion, reacios a perder ese control previo
sobre “lo que se puede hacery lo que no”; y la
dificultad que implica la reorganizacion de los
servicios técnicos de los departamentos de ur-
banismo en los ayuntamientos, que deben tras-
ladar efectivos desde el &mbito de las licencia,
al &mbito de la inspeccidén para asumir de forma
eficaz el control a posteriori de lo declarado o
comunicado.

En elintento de senalar el alcance concreto
y practico del articulo 16%bis de la LOUA, es de
agradecer el esfuerzo que ha hecho la Inspec-
cion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
Secretaria General de Infraestructuras, Movili-
dady Ordenacién del Territorio, publicando una
“Guia Practica de Aplicacién” (Guia) del conte-
nido del mismo®. El trabajo es tan minucioso
y claro que, aunque tiene caracter orientativo,
dificilmente los servicios técnicos de un ayunta-
miento pueden apartarse de su contenido, para
no asumir que ciertos actos son objeto de DR o
CPy no de licencia como titulo habilitante.

La Guia sefala las cuestiones generales que
hay que conocer en relacion con la regulacion
de la DRy CP, desmenuza los actos sujetos a
DR separéandolos en dos grupos (actuaciones

en materia de obras y en materia de uso),
indicando la documentacién que debe acompa-
farla; explica los actos sujetos a CP asi como
la documentacioén requerida; y los efectos de la
presentacion tanto de las DR como de las CP
(de especial importancia es la aclaracién sobre
la constancia ante el Registro de la Propiedad
de estos titulos habilitantes). La Guia concluye
con Anexos donde se senalan el tipo de obrasy
actuaciones concretas sujetas a comunicacion y
el desglose de la documentacion exigible segun
el caso, incluyendo modelos tipo para su pre-
sentacion.

Hay que advertir de una cuestion muy impor-
tante desde el punto de vista de la intervencion
profesional de técnicos, sobre todo en el desa-
rrollo de actuaciones con cobertura en DR: nin-
gun técnico municipal va a fiscalizar el trabajo
con caracter previo, por tanto la “responsabi-
lidad absoluta” en la aplicacion de las normas
urbanisticas y sectoriales es de la exclusiva
responsabilidad de los técnicos proyectistas
o responsable de la ejecucion. En este sentido
cualquier error en la confeccién de documentos
o en la justificacion de las intervenciones, que

puedan provocar reacciones administrativas de
>

7. En el caso del Ayuntamiento de Granada: Ordenanza Municipal reguladora de Licencias, Obras y Actividades, aprobada el 13 de

septiembre del 2012, hoy derogada.

8. La propia Guia justifica la necesidad del trabajo realizado:
‘Sin duda, la expansion actual de las dos técnicas mencionadas abre un panorama relativamente nuevo, y en clerta medida desconocido, al

menos en este sector; dada la escasez de practica y de reglas juridicas que las ordenan. Es cierto que muchos municipios andaluces ya cuentan

con una dilatada experiencia en su aplicacion, sobre todo como consecuencia de la obligada adaptacion a la Ley bdsica estatal 12/2012 (no

pocos ya cuentan con sus propias Ordenanzas que disciplinan y establecen una regulacion completa del régimen juridico de las declaraciones

responsables y las comunicaciones), no obstante lo cual, su aplicacion es desigual y presenta mayores dificultades en los municipios de menor

poblacion, por el peso tradicional de la cldsica figura de las licencias que ha eclipsado estas nuevas técnicas de intervencion”.
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caracter disciplinario, recaen sobre el técnico
responsable de la proyeccion o ejecucién de
la obra o intervencién. Como contrapartida, la
accion de reaccion de la administracion ante
supuestos ilicitos con cobertura en actos co-
municados debe de ser muy medida, ya que

vencion es exclusivamente en suelo urbano
consolidado.

. Actuaciones en materia de usos. Aqui agru-

pa las solicitudes de “ocupacidn o utilizacion
de las obras del apartado anterior, siempre que

paralizaciones de obras o medidas de restaura- las edificaciones e instalaciones se encuentren

cién no justificadas en la aplicacién estricta de terminadas y su destino sea conforme a la nor-
la legalidad y las normas urbanisticas, puede mativa de aplicacién” (articulo 169bis.1.c), las

dar lugar a responsabilidad de la administracion de “primera ocupacidn y utilizacion de nuevas

proyectista o responsable de la ejecucion de la
actuacion no implica una mayor responsabilidad,
ya que ésta sigue siendo la que establece la LOE y
no se diluye por el hecho de que la actuacion esté
sujeta a licencia o a DR.”

“...esta “responsabilidad absoluta” del técnico ‘ ‘

y del propio funcionario que las impulse’. edificaciones” (articulo 169.1.d), ademas de

En cualquier caso esta “responsabilidad abso- los “cambios de uso en las edificaciones [...], o
luta” del técnico proyectista o responsable de la en parte de las mismas, dentro de los permiti-
ejecucion de la actuacion no implica una mayor dos por la ordenacidn urbanistica vigente”. El
responsabilidad, ya que ésta sigue siendo la que Anexo Il de la Guia describe, de forma muy
establece la LOE y no se diluye por el hecho de especifica, los actos que hay que incluir en
que la actuacion esté sujeta a licencia o a DR, este apartado.
La Guia agrupa las actuaciones sujetas a co-
municacion (DR y CP), en los siguientes grupos: c. Actuaciones sujetas a CP. El Anexo Il de la
Guia relaciona las acciones sujetas a CP.

a. Actuaciones en materia de obras. Dentro

de este grupo sefala “las obras de escasa OBRAS DE ESCASA ENTIDAD CONSTRUCTIVA

entidad constructiva y sencillez técnica que no Y SENCILLEZ TECNICA.
requieran proyecto” (articulo 169.bis.1.a de la El alcance de estas obras (articulo 169bis.1.a)
LOUAly “obras en edificaciones e instalacio- se relaciona con las que no necesitan proyecto
nes existentes, en suelo urbano consolidado de acuerdo con el contenido de la LOE'.
y conformes con la ordenacidn urbanistica” La concrecidn de la Guia para este tipo de
(articulo 169.bis.1.b). La Guia desarrolla, a intervenciones aclara el alcance de las acciones
nivel muy concreto el tipo de obras que tie- sujetas a DR en este bloque.
nen cobertura en este epigrafe, en su Anexo

I, sefialado si no requieren documentacion - Este supuesto se aplica a cualquier clase

técnica, si requieren participacion y docu-
mentacion técnica, si requieren proyecto
segun las previsiones de la Ley de Ordena-
cion de la Edificacion (LOE), y si la inter-

9. Ver articulos 32 al 36 de la LRJSP.

y categoria de suelo, es decir, urbano,
urbanizable y no urbanizable, en todas sus
categorias y dentro de las posibilidades de
utilizacion previstas por la legislacion y el

10. Articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion
[LOE). Obras que no requieren proyecto: ‘excepto aquellas construcciones de escasa

entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,

caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta”; y en edificios existentes

‘siempre y cuando alteren su configuracion arquitectonica”, entendido como tal la

‘intervencion total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion

general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto

cambiar los usos caracteristicos del edificio”.
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planeamiento urbanistico (por ejemplo, las permanente, cardcter residencial ni piblico™;
actuaciones de caracter provisional o actua- y, ademas debe “desarrollarse en una sola
ciones de interés publico). planta”.

En el caso de edificaciones existentes, se

Si se actua sobre edificaciones existentes,

aplicara como titulo habilitante la DR con teniendo en cuenta los requisitos para
independencia del régimen juridico en este tipo de obras establecido por la LOE,
que estas se encuentren, esto es, se trate de nuevo habré que considerar su “escasa
de edificaciones legales, en régimen legal entidad constructiva y sencillez técnica”; “que
de fuera de ordenacién (FOJ o en situacion no supongan una intervencion total sobre el
declarada como asimiladas a fuera de orde- edificio preexistente”; que la intervencion
nacion (AFQ), 'siempre y cuando las obras que parcial “no afecte a la composicidn general
se pretende acometer se encuentren dentro exterior, la volumetria, o el conjunto del siste-
de las obras autorizables en atencidn a dichas ma estructural, ni tengan por objeto cambiar
circunstancias™. los usos caracteristicos del edificio™; y en
actuaciones sobre “edificaciones catalogadas
- Si se trata de obra nueva, su aplicaciéon o0 que dispongan de algun tipo de proteccidn
requiere la concurrencia de los requisitos de caracter ambiental o histérico-artistico”
senalados en el articulo 2.2 de LOE, esto que las obras no afecten a los elementos o
es ‘escasa entidad constructiva y sencillez partes objeto de proteccion™.” "
técnica™%; “no tener, de forma eventual o

11. Las obras autorizables en FO seran las senaladas por el planeamiento urbanistico
y en su defecto, las descritas en el articulo 34.2.C de la LOUA. En el caso de AFO,
cualquier intervencién sobre los mismo requiere su previa declaracion como tal
(articulo 3.2 del Decreto-Ley 3/2019 de 24 de septiembre, de medidas urgentes para
la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad
Auténoma de Andalucia -DLA3/2019).

12. Segun la Guia s/ bien este concepto no esta definido en ningun texto legal, la
Jurisprudencia ha venido perfilando su alcance al establecer que debe tratarse de obras
caracterizadas por su sencillez técnica y escasa entidad constructiva y economica,
consistiendo, normalmente, en pequenas obras de simple reparacion, decoracion,
ornamentacion y cerramiento, no mereciendo, en contraposicion, tal calificacion las que
afectan a la estructura o elementos sustentantes de un inmueble, admitiendo dentro del
concepto de escasa entidad constructiva y sencillez técnica construcciones como garajes
y cocheras para uso particular, albercas, depdsitos, pérgolas, corrales o casetas, por
ejemplo”.

13. Para la Guia el uso publico es el de ‘aquellos edificios susceptibles de ser utilizados
por personas no familiarizadas con el edificio, con independencia de su titularidad publica
o privada”.

14. Segun la Guia ‘se trata portanto de que las actuaciones que afecten a fachada o cubierta
tengan una repercusion puntual sobre el aspecto y la estética del edificio, limitandose las
alteraciones en materiales y composicion de huecos, de no alterar las condiciones de
ocupacion, edificabilidad o altura, definitorias del volumen edificatorio; de no afectar los
elementos estructurales (si bien el supuesto habla de alteracion del sistema estructural,
la Jurisprudencia ha venido entendiendo que las actuaciones sobre la estructura no tienen
sencillez técnica), y de mantener el uso del edificio, mas alla de implantar puntualmente
algun uso compatible en parte del mismo”.

15. Como es ldgico, y segln la Guia, es de ‘singular relevancia en las actuaciones sobre
edificios catalogados que incorporan en su ficha una relacion de elementos protegidos:
fachada, cubierta, escalera, patio, zaguan, primera crujia, etc. La actuacion sobre dichos
elementos requerira por tanto proyecto y no podra tramitarse mediante declaracion
responsable”, salvo los supuestos previstos en el apartado 1.b del articulo 169bis.
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OBRAS EN EDIFICACIONES E INSTALACIONES
EXISTENTES, EN SUELO URBANO CONSOLI-
DADO Y CONFORMES CON LA ORDENACION
URBANISTICA.

En suelo urbano consolidado el articulo 169.
bis.1.b permite ejecutar obras sobre edificacio-
nes existentes con la cobertura de la presen-
tacion de una DR, siempre que sea conforme
con la ordenacioén urbanistica. Y es importante
este aspecto, ya que este articulo sefala que
elementos no deben alterarse con estas obras,
precisamente, porque alteran la ordenacion
urbanistica:

- Ocupacion de la edificacion respecto a la
parcela [debe entenderse que en todas las
plantas edificadas).

Altura de la edificacion, medida en metros
totales o en nimero de plantas, todo ello

y en funcién de como lo defina el planea-
miento, desde la rasante del terreno o la
alineacidn. Desde luego no esté dentro

de esta limitacion la altura libre de planta
en cada caso, que normalmente es una
determinacion de ordenanzas de edificacion,
relacionada con unas condiciones minimas
de habitabilidad.

Edificabilidad. No debe alterarse este

pardmetro segun las condiciones previstas
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por el planeamiento, tanto en su vertiente de
edificabilidad computable, como no com-
putable a los efectos de aprovechamiento
urbanistico. En este sentido es importante
hacer notar que la referencia del texto no es
a la alteracion del aprovechamiento urbanis-
tico, sino a la edificabilidad, y esto por dos
motivos: primero, porque se puede alterar
el uso (también mediante DR} sin modifi-
car la edificabilidad, lo cual puede implicar
un aprovechamiento distinto; y segundo,
porque existen edificabilidades que segun el
planeamiento urbanistico de aplicacién no
consumen aprovechamiento (no computan,
como ocurre de forma usual con las plantas
s6tanos destinadas a garajes, por ejemplo),
pero su alteracién no puede ser objeto de
DR, ya que incide de forma sustancial en la
ordenacion (el aprovechamiento del sub-
suelo es un elemento claro de la ordenacion
urbanistical.

Por Gltimo, la alteracion a través de obras
del nimero de viviendas puede incidir direc-
tamente en la densidad de la zonas concre-
ta del suelo urbano consolidado (articulo
10.1.A.d de la LOUA], lo que en, en principio,
puede requerir un control previo sobre la
posible alteracion de este parametro de
ordenacion urbanistica.

Como senala la Guia, siendo esta
intervencion distinta a la anterior “sera de
aplicacion con independencia de que las obras
requieran o no proyecto técnico, asi como de
que entranen escasa entidad constructiva y
sencillez técnica o por el contrario sean de gran
complejidad, coste o dimensiones”. Por tanto
‘se trata de obras de consolidacion, adecuacion,
reforma, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, etc., nunca de nueva planta,
sin perjuicio de la posibilidad de acometer
demoliciones puntuales para su reconstruccion
atendiendo a los mismos parametros de
ocupacidn, edificabilidad y altura preexistentes”.
El hecho de que las edificaciones existentes
sobre las que se actla sean conformes con
la ordenacién urbanistica, no implica que esa
conformidad esté de acuerdo, de forma estric-
ta, con la ordenacion vigente. Como aclara la
Guia "habran de ser conformes con la ordenacién
urbanistica no solo las obras que se pretendan
acometer sobre los edificios e instalaciones pre-
existentes, sino que el propio edificio o instalacion
habra de ser conforme a la ordenacion urbanistica,
al menos en el momento en el que se realizaron,
habiendo contado en su momento con el titulo o
licencia habilitante para su construccion o ins-
talacion”. En este sentido se entiende que son
susceptibles de acceder a este régimen de obras
mediante declaracién responsable las edificacio-
nes legales asi como las edificaciones en régimen



legal de fuera de ordenacidn, siempre que las
obras pretendidas se encuentren dentro de las
permitidas por el instrumento de planeamiento
o, en su defecto, dentro de las recogidas en el
art. 34.2 LOUA", y de forma maés precisa ‘se
recuerda que las edificaciones e instalaciones que
carezcan de licencia urbanistica respecto de las
que hayan transcurrido los plazos para el ejercicio
de la potestad de restablecimiento de la legalidad
urbanistica se encuentran en situacién de AFO.
Hasta su legalizacion (en caso de ser conformes
con la ordenacién vigente] o declaracion de dicha
situacion no se podra realizar ningun tipo de obra
sobre las mismas, sequn lo previsto en el articulo
3 del Decreto-Ley 3/2019. Si las edificaciones o
instalaciones fueran conformes con la ordenacidn
vigente, podran legalizarse, mediante licencia
urbanistica (salvo que concurriesen los tres requi-
sitos del articulo 2.2 LOE ya analizados: escasa en-
tidad constructiva y sencillez técnica, no tener, de
forma eventual o permanente, caracter residencial
ni publico, y desarrollarse en una sola planta, en
cuyo caso cabrd la declaracién responsable). Una
vez legalizadas, podran proceder en los términos
del articulo 169bis para las obras que se ejecuten
sobre las mismas. En el supuesto de que no fue-
ran legalizables podran acceder a la declaracidn
de AFO, aplicéandoles el régimen de obras previsto
en el articulo 9 del referido Decreto-Ley 3/2019, en
base al cual se limitan las mismas a las obras de
conservacion necesarias para el mantenimiento
estricto de las condiciones de sequridad y salubri-
dad requeridas para la habitabilidad o uso al que
se destine la edificacion”.

Por tanto, si la edificacién es conforme a la
ordenacion urbanistica vigente, las obras pue-
den acometerse mediante DR si no alteran los
pardmetros urbanisticos sefalados. Si las edi-
ficaciones se sitian dentro del régimen de FO
también podran ejecutarse esas obras sin alte-
rar los pardmetros urbanisticos sefalados en la
edificacion existente, y si las obras se encuen-

tran dentro de los limites permitidos para esta
situacion por el planeamiento urbanistico, o en
su defecto segun las previsiones del articulo
34.2.C de la LOUA. En el caso de AFO, es im-
prescindible la declaracidn de la edificacion (de
forma total o parcial, segun el caso) como tal,
de tal forma que una vez declarada dicha situa-
cion podran acometerse las obras mediante DR,
siempre que estén dentro de las autorizadas en
la propia declaracién vy, por supuesto, no alteren
las condiciones de ordenacién contenidas en la
misma.

OCUPACION-UTILIZACION DE LAS EDIFICA-
CIONES EXISTENTES.

El apartado 1.c del articulo 16%bis plantea
como objeto de DR la “ocupacidn o utilizacion de
las obras del apartado anterior, siempre que las
edificaciones e instalaciones se encuentren termi-
nadas y su destino sea conforme a la normativa de
aplicacion”. Los requisitos por tanto son la exis-
tencia previa de obras de consolidacion, ade-
cuacion, reforma, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, etc., nunca de nueva planta,
sobre “edificios preexistentes”, y que las obras
estén terminadas’.

Es evidente que en base al principio basico
de econdmica en la tramitacién administrativa
podra despacharse mediante una Unica DR las
obrasy la ocupacion-utilizacion de esas obras
sobre edificacion preexistente, siempre que las
primeras responda al contenido sefalado an-
teriormente para este tipo de actuaciones [no
altere la ordenacién urbanistica). En todo caso
hay que tener en cuenta que las edificaciones
declaradas AFO nunca seran objeto de autoriza-
cién de ocupacidn-utilizacion'.

Debe tenerse en cuenta que, como senala el
propio Decreto-Ley 2/2020, el “objeto del control
administrativo en este caso es comprobar que la
obra ejecutada se ajusta a la licencia otorgada, lo
que queda garantizado con la certificacion final
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de obra que debe emitir la direccion facultativa,
y con el control a posteriori de la administracion.
Por tanto, no resultaria coherente con el espiritu
de la norma interpretar que debe someterse a
licencia de ocupacion o utilizacion las obras de
ampliacién que previamente hemos sometido a
licencia de obras”.

El que las obrasy la edificacion estan termi-
nadas, debe acreditarse con el certificado técni-
co correspondiente’.

OCUPACION-UTILIZACION DE LA OBRA NUE-
VA.

El articulo 169.bis.1.d sefala que puede ser
considerada la primera ocupacién-utilizacién de
edificaciones mediante DR en el caso de obra
nueva ‘siempre que se encuentren terminadas y
su destino sea conforme a la normativa de aplica-
cion y con la licencia de obras concedida”.

Es muy importante la aclaracién que hace la
Guia en este supuesto, ya que no se limita a las
obras que se realizaron recientemente con co-
bertura en licencia urbanistica, sino también en
las que concluyeron tiempo atras (por lo tanto,
ampliable también a las situaciones de FOJ:

“Aplicable sobre edificaciones de nueva planta, asi
como edificaciones que habiéndose ejecutado en
base a una licencia de obras otorgada, finalizaron
su construccidn y quedaron sin uso o bien entra-
ron en uso sin solicitar licencia de ocupacion o
utilizacion, pudiendo legalizar su situacién estas
ultimas”.

Aqui habria que concluir que en el caso de FO
el usoy las condiciones a reconocer seria el
contemplado en la licencia que dio lugar en su
momento a las obras, o las senaladas para para
esta situacion por el planeamiento, o las previ-
siones alternativas de la LOUA. En cualquiera
de las situaciones es posible obtener la ocupa-
cién-utilizacion mediante DR.

4

16. Puede servir el concepto de edificacién terminada descrito en el articulo 1.2.d del DLA3/2019: ‘edificacion que no requiere de la
realizacion de actuacion material alguna para servir al uso al que se destine, salvo las obras que procedan para garantizar las condiciones

minimas de sequridad y salubridad”.

17. Articulo 9.1 del DLA3/2019.

18. Ver articulo 46 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para
la ejecucion de la Ley Hipotecaria sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica (RD1093/1997):
“Para inscribir los titulos comprendidos en el articulo anterior sera necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que se acredite la obtencion de la licencia que corresponda, salvo que legalmente no fuere exigible.

2. Siel edlficio estuviere en construccion, que se acredite por el técnico a que se refiere el articulo 50 que la descripcion de la obra nueva, en
cuanto a los extremos comprendidos en el articulo anterior, se ajusta al proyecto para el que, en su caso, se obtuvo (a licencia.

3. Siel edificio se declarara concluido, el certificado debera acreditar, ademas de lo previsto en los nimeros anteriores, que la obra ha finalizado
¥ que se ajusta, en cuanto a dichos extremos, al proyecto correspondiente .
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URBANO Articulo 169. Bis de la LOUA.

Llegado a este punto conviene senalar como
puede acceder la ocupacion-utilizacion habili-
tada a través de DR, al Registro de la Propiedad
(0 a otras administraciones que exijan este re-
quisito para posibilitar otro tipo de autorizacio-
nes).

La Guia aclara taxativamente la forma de
actuar:

“La sustitucion de la licencia de ocupacion o
utilizacion por la declaracién responsable tiene
incidencia respecto a las declaraciones de obra
nueva terminada, resultando oportuno para ello la
cita del articulo 28.1 del TRLSRUY que contempla
tal posibilidad. En efecto, dicho precepto deter-
mina que los Notarios deben exigir, ademas de

la certificacion expedida por técnico competente
acreditativa de la finalizacion de esta conforme a
la descripcion del proyecto, los documentos que
acrediten los siguientes extremos:

a) el cumplimiento de todos los requisitos
impuestos por la legislacion reguladora de
la edificacion para la entrega de esta a sus
usuarios 'y

b

el otorgamiento de las autorizaciones
administrativas necesarias para garantizar
que la edificacion relne las condiciones
necesarias para su destino al uso previsto
en la ordenacidn urbanistica aplicable y los
requisitos de eficiencia energética tal y como
se demandan por la normativa vigente, salvo
que la legislacion urbanistica sujetase tales
actuaciones a un régimen de comunicacion
previa o declaracion responsable, en cuyo
caso aquellas autorizaciones se sustituiran
por los documentos que acrediten que la
comunicacion ha sido realizada y que ha
transcurrido el plazo establecido para que
pueda iniciarse la correspondiente actividad,
sin que del Registro de la Propiedad resulte
la existencia de resolucion obstativa alguna.

Asi pues, a estos efectos también las declaracio-
nes responsables suplen a las clasicas licencias
de ocupacién o utilizacién”.

CAMBIOS DE USO EN LAS EDIFICACIONES
EXISTENTES.

Finalmente, el apartado 1.e del articulo 169bis
permite el cambio de uso de las edificaciones
existentes en suelo urbano consolidado (apar-
tado 1.b del articulo), en su totalidad o en parte
del mismo, siempre que este cambio esté per-
mitido por la ordenacién urbanistica.

Este supuesto implica, de entrada, la no
existencia de obras, ya que si las mismas son
necesarias, habré que determinar si las mismas
pueden tener cobertura a través de DR (supues-
to 1.b), o serd necesaria licencia urbanistica
para las mismas.

En cualquier caso se refiere a usos autori-
zados por la ordenacién urbanistica, esto es,
por la calificacion prevista por el planeamiento
pormenorizado-detallado para la parcela que
soporta la edificacion. Y este cambio puede
implicar a todo el edificio 0 a parte de él. Es
decir puede suponer un cambio de sélo una
superficie construida concreta sin alterar el
uso caracteristico de la edificaciéon; pero tam-
bién puede implicar la alteracion total del uso
existente de la edificacion siempre que la orde-
nacion urbanistica lo permita. En este Ultimo
caso puede verse alterado el uso caracteristico
existente, aun cumpliendo las determinaciones
de la ordenacién urbanistica, lo que exigiria la
presentacion de proyecto técnico a la luz del
contenido del articulo 2.2.b de la LOE, lo cual no
es obstaculo para que el titulo habilitante sea la
DR?.

El Anexo Il de la Guia (apartado V.5) recoge la
posibilidad del incremento de nimero de vivien-
das a través de la ocupacion-utilizacion para
obras sobre edificios preexistentes. Esto parece
contradictorio con la obligacion de que el tipo de
obras en estos edificios que pueden ser objeto
de ocupacion posterior, no deba implicar alte-
racion del numero de viviendas, precisamente,
por suponer una afeccion a las condiciones de
ordenacion urbanistica. Ahora bien, es evidente
que una edificacion existente puede albergar
viviendas de gran tamano que, mediante la au-
torizacion de la ocupacidén, pueden fraccionarse
en unidades de menor tamano. Si es posible en
este caso la utilizacién como titulo habilitante

la DR, se deberd justificar en la misma que no
se supera el parametro de densidad de la zona
donde se situa la edificacion.

OTRA CUESTION IMPORTANTE: ACTUACIONES
SUJETAS A COMUNICACION PREVIA.

El aparto 5 del articulo 169bis relaciona las
actuaciones que estan sujetas de CPy que son:

- Los cambios de titularidad de las licenciasy
declaraciones responsables.

- Elinicio de las obras.

- Las prorrogas del plazo para el inicioy
terminacion de las obras con licencia o
declaracion responsable en vigor.

En automatismo de los efectos de la CP en rela-
cién con alguna de esta cuestion es importante,
sobre todo en el caso de solicitud de prérrogas
para el inicio y terminacién de obras. Téngase
en cuenta el contenido del articulo 175.1 de la
LOUA, por lo que es necesario determinar si la
presentacion de la CP ante las companias sumi-
nistradoras es titulo suficiente para mantener el
servicio en las obras en ejecucion:

‘Las empresas suministradoras de energia eléc-
trica, agua, gas y servicios de telecomunicaciones
exigiran, para la contratacion provisional de los
respectivos servicios, la acreditacion de la licencia
de obras, fijando como plazo méximo de duracion
del contrato el establecido en la licencia para la
terminacién de los actos. Transcurrido este plazo
no podra continuar prestandose el servicio, salvo
que se acredite la concesidn por parte del munici-
pio de la correspondiente prorroga.

ALGUNA DIFICULTAD QUE HAY QUE TENER EN
CUENTA.

Los cambios que introduce la reforma del
Decreto-Ley a través de la introduccion en la
LOUA del articulo 169bis son muy importantes.
Implican agilidad, al escapar del control previo
por parte de la administracion, una serie de
actuaciones de caracter urbanistico, que por su
alcance cualitativo, permite una mayor actividad

19. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

20. Por ejemplo, el PGOU vigente en Granada permite, para una misma calificacion urbanistica, un uso caracteristico de la edificacion
y usos compatibles que pueden sustituir, en su integridad, al uso caracteristico. Los usos compatibles son alterativos al caracteristico
y asi lo prevé la propia ordenacion urbanistica en este caso. Por tanto, el cambio de uso a uno compatible seria objeto de DR, pero
requiere la presentacién de proyecto (se modifica el uso caracteristico). En el caso de Granada no hay que confundir uso compatible
con uso complementario. Este Ultimo complementa al anterior y no altera la superficie construida mayoritaria del uso caracteristico o
compatible, por lo tanto la implantacién de un uso complementario seria objeto de DR y no requiere proyecto.
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tanto de la ciudadana en general, como empre-
sarial y técnica.

Pero esto exige una gran responsabilidad,
sobre todo en los trabajos de proyeccion,
justificacion y ejecucion, de tal forma que la
obligacion de acreditar la adecuacion de la ac-
tuacion a la legalidad, ahora es del declarante.
Teniendo en cuenta que las medidas de reaccion
ante los incumplimientos, pueden provocar las
acciones de restauracion y sancionadores que,
directamente, alcanzan a los promotores y
técnicos responsables de la actuacion.

En este sentido, el contenido de los apartados
3y 4 delarticulo 16%bis es claro:

“3. La declaracién responsable faculta para rea-
lizar la actuacion urbanistica pretendida en la
solicitud desde el dia de su presentacion, siempre
que vaya acompanada de la documentacion reque-
rida en cada caso, y sin perjuicio de las facultades
de comprobacidn, control e inspeccion posterior
que correspondan.

4. De conformidad con lo previsto en la legislacion
basica de Procedimiento Administrativo Comun,
por resolucién de la Administracion Pablica com-

21. Articulo 48.d del TRLSRU.

petente se declararéd la imposibilidad de continuar
la actuacion solicitada, o el cese de la ocupacion
o utilizacion en su caso, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades penales, civiles o administrativas

a que hubiere lugar, desde el momento en que se
tenga constancia de alguna de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Lainexactitud, falsedad u omisidn de carac-
ter esencial en cualquier dato, manifestacion
o documento que se acompane o incorpore a
la declaracion responsable.

b

La no presentacion, ante la Administracion
competente, de la declaracién responsa-
ble de la documentacién requerida, en su
caso, para acreditar el cumplimento de lo
declarado.

c) Lainobservancia de los requisitos impuestos

por la normativa aplicable.

d

El incumplimiento de los requisitos nece-
sarios para el uso previsto. En este caso,
si la Administracion no adopta las medidas
necesarias para el cese del acto o uso en
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el plazo de seis meses, serd responsable
de los perjuicios que puedan ocasionarse a
terceros de buena fe por la omision de tales
medidas, de conformidad con la legislacion
basica en materia de suelo”.

Pero de este contenido también se extrae una
responsabilidad clara para la administracion,
que debe adaptar sus servicios a la exigencia
del control a posteriori de la actuacién, por dos
motivos, ya que la presentacion completa de la
DR “faculta para realizar la actuacion urbanis-
tica pretendida en la solicitud desde el dia de su
presentacion”, y ademas en el caso de ocupa-
cion-utilizacion ilegal “si la Administracion no
adopta las medidas necesarias para el cese del
acto o uso en el plazo de seis meses, sera respon-
sable de los perjuicios que puedan ocasionarse a
terceros de buena fe por la omision de tales me-
didas, de conformidad con la legislacion bdsica en
materia de suelo™'. m
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