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Mi querida
Arquitectura
Técnica

Por las encuestas y estudios
que se han realizado desde
nuestra profesidn, se deduce
que la desigualdad que pueda
existir no es tan incipiente
como en otras profesiones,
pero eso no es impedimento
para que estemos en alertay
preocupados para que la
Ilgualdad sea Plena.

Un compromiso de esta nueva
Junta de Gobierno del Colegio
sera velar porelloy
estaremos implicados con el
maximo apoyo posible.

ueridos amigos y companeros, es para mi

un placer poder compartir con vosotros

esta, mi primera, “pagina 3”. Es un honor
representar a mi querida profesién de la Ar-
quitectura Técnica como Presidenta de nuestro
Colegio, formando parte de un magnifico equipo
de profesionales, de los cuales algunos conta-
mos con la experiencia de anteriores Juntas de
Gobierno y otros se incorporan por primera vez
uniéndose a este proyecto. A todos nos nueve
un mismo compromiso final, trabajar pory para
la defensa de nuestra profesion, manteniendo
y mejorando el posicionamiento de nuestro
colectivo en primera linea, donde siempre
debemos estar y donde la sociedad necesita
encontrarnos.

Sabemos que nuestra profesion ha sido
siempre mayoritariamente ejercida por hom-
bres, “como casi todas las profesiones técni-
cas”, pero esta inercia estd cambiando y cada
vez mas, las mujeres estamos presentes en esta
y en otras. La participacion activa de la mujer

en la vida colegial sigue aumentando, y cada
vez mas, se esta mejorando la mentalidad de
hombres y mujeres hacia la igualdad. Por las
encuestas y estudios que se han realizado desde
nuestra profesion, se deduce que la desigualdad
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que pueda existir no es tan incipiente como en
otras profesiones, pero eso no es impedimento
para que estemos en alerta y preocupados para
que la Igualdad sea Plena. Un compromiso de
esta nueva Junta de Gobierno del Colegio sera
velar por ello y estaremos implicados con el
maximo apoyo posible.

Dentro de nuestro colectivo hay una gran
variedad de perfiles: profesionales liberales,
funcionarios o contratados en la Administracion
Publica, profesores de Universidad, instituto o
FP, jefes de obra, asalariados de empresas rela-
cionadas con la construccidn, etc. Podemos ver
la polivalencia del Arquitecto Técnicoy su gran
capacidad de realizar diversas funciones, lo que
le permite que el espectro laboral al que puede
optar sea muy amplio. Y todos estos perfiles
tienen cabida en nuestro Colegio, todos juntos
formamos la Profesion de Arquitecto Técnico.
Por ello estoy convencida que el mejor lugar
donde agruparnos ya existe y no es otro que
Nuestro Colegio, del que formamos parte un
gran abanico de companeros, de distintas eda-
des y distintos ambitos de actuacion, pero con
un mismo fin, la mejora continua y la defensa de
nuestra profesion, la Arquitectura Técnica. m

Maria Paz Garcia Garcia
Presidenta del COAAT de Granada
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LA VISTA Presidenta del COAATGR

MARIA PAZ
GARCIA

Presidenta del COAATGR

Arquitecta Técnica por la Universidad

de Granada y colegiada en el COAAT

i de Granada desde 1995. Grado en

/ / Ingenieria de Edificacion, 2011.
J Técnico Superior de Prevencion
.’/ de Riesgos Laborales. Dedicada al
ejercicio libre de la profesion.



Maria Paz Garcia LA ENTREVISTA

Presidenta. Mujer. Profesional. Maria Paz Garcia afronta
con entusiasmo la nueva etapa de Gobierno del Colegio
Arquitectos Técnicos de Granada. Segura, directa y cercana
nos traslada con ilusion una candidatura que se proyecta

con talento, esfuerzo, innovacion y sensibilidad.

ALZADA. ; Por qué presidir una candidatura
como esta? Cuales han sido las motivaciones
profesionales que te han llevado a ello. ; De
alguna manera crees que existe una necesidad
de cambio que puedas liderar?

MARIA PAZ. Mi relacién con el Colegio ya suma
dos legislaturas. Conozco el Colegio desde den-
tro desde hace 12 afos y algunos afos anterio-
res en los que ya intervenia en algunas comisio-
nes de trabajo. Por lo tanto, de la vida colegial
conozco bastante. He compartido proposito

con los dos presidentes anteriores, con los que
coincidimos con algunos de nuestros objetivos.
Sentia que podia aportar una vision o sensibili-
dad diferente, como mujer y como profesional, y
ese sentimiento me impulsé a lanzarme a este
reto.

Creo que nuestra responsabilidad implica
tener una vision mas amplia, resultado de la
suma de todas las partes. Nuestra profesion,
como tantas otras, no esta dividida al 50% en
hombres y mujeres. En nuestro caso, ademas,
influye el hecho de que la mujer se incorpo-
ra mucho mas tarde a las carreras técnicas.
Necesitamos conocer puntos de vista distintos,
y el de la mujer es también muy valioso porque,
no solo debemos visibilizar que estamos en una
sociedad igualitaria, sino que debemos serlo de
forma activa y participativa.

Algo, sin duda, enriquecedor para los hom-
bres, para las mujeres, para nuestra profesion y
en definitiva para la sociedad. Esto también me
animo a lanzarme a ser candidata. Y como a
mi, a otras companeras que ya se han com-
prometido con otros proyectos y creo que este
impulso nos beneficia a todos.

Ese deseo, unido al convencimiento de que
es muy importante conocer como funciona
desde dentro un Colegio para liderar un equipo
de gobierno, fue fundamental para decidirme.
Desde fuera puede parecer muy sencillo, pero

cuando estas dentro conoces mas de cerca las 1

dificultades y las necesidades del colegiado y del

equipo. He ocupado el puesto de vocal durante

varias legislaturas, lo que me ha permitido estar

cerca de todos los companeros y conocer la

realidad y la organizacion. =
Este vinculo con el Colegio creo que, en mi

caso, es determinante para aportar valor.

Soy una persona muy activa, me gusta

involucrarme en muchos proyectos y siento

que es la situacion justa, por la etapa de mi

vida, mi trayectoria y mi madurez profesional

que me impulsan a vincularme de este modo y

en este momento con nuestro Colegio. Me moti-

va mi preocupacion por el futuro profesional y la

pasion que siento por nuestra profesion.

ALZADA. En un contexto convulso y lleno

de incertidumbre, como el provocado por la
pandemia, nos enfrentamos a nuevos retos y
parece que necesitamos, los profesionales,
nuevas habilidades. Parece que ya nada volvera
a ser como antes. Como figura representativa
del colectivo, ;como trasladarias esta nueva
realidad profesional al colegiado?

MARIA PAZ. Cuando nosotros iniciamos este
reto estdbamos inmersos en plena pandemia,
en las elecciones en 2021 llevabamos ya un afio
trabajando en un contexto lleno de incertidum-
bre. A pesar de ello, trabajamos con energia,
con ilusién, tanto el Colegio como los
colegiados.

Ha habido cambios, claro, y estos nos han
exigido adaptarnos. Pero también nos han brin-
dado oportunidades. A nosotros nos ha supues-
to una ampliacién del trabajo y de actividad por
diversos motivos. La pandemia nos ha exigido
a todos dejar de hacer cosas que estdbamos
realizando o cambiar el modo de hacerlas, para
volcarnos en otras que nos han venido im-
puestas de manera sobrevenida. Pero tanto los

participativa”
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"Necesitamos conocer puntos de
vista distintos. Y el de la mujer
es especialmente importante
porque no so6lo debemos
visibilizar que estamos en una
sociedad igualitaria sino que
debemos serlo de forma activay
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"Una legislatura son cuatro
anos, tenemos muchas ideas e
inquietudes sobre la mesa. Pero
nuestro objetivo es focalizarnos
primero en las prioridades y
paralelamente ir trabajando
otras iniciativas. Lo primero que
hicimos para entender qué ero
lo mas importante y establecer
un plan de accion fue preguntar.
Realizamos una encuesta a

los colegiados que nos ayudo a
priorizar.”
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colegiados, los compaferos, como la profesion
en general, nos hemos adaptado de forma rapi-
day agil. Un ejemplo lo vemos en la digitaliza-
cion, una asignatura pendiente y que ahora ha
quedado completamente superada. Al hilo de
esto, estad también la formacion online, que se
ha implementado de forma natural. Antes de la
pandemia este tipo de formacion parecia imper-
sonal, de poco valory al final, a pesar de haber
llegado impuesta, nos ha convencido. Este tipo
de cambios han venido para quedarse y desde el
Colegio los potenciamos. Hemos comprobado
que herramientas como las reuniones online
agilizan los procesos. Las ponemos en practica
en el Colegio a menudo. ;Y funciona? Si, si
funciona. Y nos ayuda a ser mas productivos y
flexibles.

La nueva realidad nos ofrece nuevas oportu-
nidades y amplia los campos de actuacion, por
lo que serd conveniente que todos nosotros lo
entendamos y nos formemos en la especializa-
cion. A esto se une que, a raiz de este contexto
de incertidumbre, ha habido un cambio en la
forma de entender los espacios y para ello han
surgido ayudas a la rehabilitacion de edificios y
viviendas, como las que llegan con los Fondos
Next Generation, que convierten al Arquitecto
Técnico en el profesional mas capacitado para
gestionarlas.

Nuestra profesién tiene una gran oportunidad
de visibilizacion e impulso en este momento.

ALZADA. Como se gesta, de donde surge y con
qué reto nace la nueva Junta de Gobierno. Un
nuevo equipo de personas que ya lideran la
gestion del Colegio. Todas ellas, profesionales
en activo, de diferentes ambitos y especializa-
ciones de la Arquitectura Técnica. Es un poco
lo que en el mundo de la empresa se denomina
ahora el nuevo “liderazgo integrador,” que

se basa en la capacidad de integrar personas
altamente diversas alrededor de un solo objeti-
vo. Hablanos de ello.

MARIA PAZ. Creo que una Junta de Gobierno
debe estar formada por el mayor tipo de perfiles
profesionales, con personas que se involucren
en la vida colegial defendiendo a la profesion
desde todos los dmbitos.

Algunos de los companeros integrantes, ya
formaban parte de la anterior Junta de Go-
bierno, acumulando una experiencia muy
enriquecedora.

Somos Arquitectos Técnicos de la Adminis-
tracion, de la Universidad y profesionales libres,
algunos ya involucrados anteriormente
en comisiones de trabajo del Colegio con bas-
tante éxito. Nos sentamos y emprendimos un
didlogo en el que nos preguntamos qué queria-
mos y qué podiamos aportar. Y encontramos
un propdsito de mejora comun, que estamos
seguros vaa sumar gran valor a nuestra
profesion.




Una legislatura son cuatro anos, para los que
tenemos muchas ideas e inquietudes sobre la
mesa, pero hemos querido dar prioridad a algu-
nas de estas y paralelamente ir trabajando otras
iniciativas. Lo primero que hicimos para enten-
der qué era lo méas importante y establecer

un plan de accidn fue preguntar. Realizamos
una encuesta a los companeros colegiados que
nos ayudo a priorizary ya estamos trabajando
en las conclusiones que obtuvimos. Un ejemplo
es el impulso y apoyo de los Fondos Europeos
Next Generation y formacion sobre las nuevas
necesidades que demanda el mercado y el
profesional, como son la eficiencia energética,
la accesibilidad o el urbanismo, sin descuidar
por supuesto todas las demas ramas, las que
fundamentan la profesion, que seguiremos tra-
bajando, como siempre desde el Colegio.

En definitiva, creo que somos un equipo uni-
doy el fin de esta Junta de Gobierno es crecer
en la profesion, defendiéndola y respetandola.
De alguna manera, esta Junta de Gobierno re-
fleja un nuevo modelo de trabajo, el que se esta
imponiendo en las organizaciones.

Profesionales con perfiles muy diferentes,
con motivaciones y contextos muy variados, que
son capaces de unirse con un objetivo comun,
con un principio y fin colaborativo. El éxito de
esta Junta de Gobierno es también el de todos
los companeros colegiados.

ALZADA. Si hubiera que definir un sélo reto

a nivel de Colegio, cual seria? ; Podriamos
plantear la apuesta por las personas, por la
continuidad de la profesion, por la sostenibili-
dad? ;Ddnde estamos?

MARIA PAZ. Muy dificil decir s6lo uno... Con-
seguir unirnos toda la profesion, en todas sus
variantes, en nuestro Colegio, el de todos. Estoy
convencida que cuando haya Unidad entre noso-
tros, seremos capaces de defendernos ante todo
y llevar a nuestra profesion al mayor reconoci-
miento ante la sociedad.

ALZADA. Histéricamente el Colegio se ha
centrado en ser el nexo entre el colegiado y la
actividad profesional. Esa funcion actualmente
se mantiene pero no lo fundamenta exclusiva-
mente ;Qué puede esperar un nuevo colegiado
del Colegio? ;Hacia donde van los colegios
profesionales y por qué son mas importantes
que nunca? Networking, reciclaje profesional,
mejora de competencias,

trabajo colaborativo...

MARIA PAZ. Nosotros siempre hemos querido
ver el colegio no como obligatorio, sino nece-
sario, que no es lo mismo. Ese es el modelo

de Colegio que queremos y en el que estamos
trabajando.

Intentamos cambiar aquellos aspectos que
demandamos los colegiados y estamos total-
mente abiertos a todas las sugerencias, a todas.
Nos orientamos hacia un Colegio Gtil de verdad,
para el profesional y para la sociedad y de gran
valor ante las instituciones.

Y para conseguir ese modelo de Colegio, es
esencial que los profesionales demos nuestras
opiniones, expongamos inquietudes y necesida-
des. Actualmente, el Colegio de Granada esta
integrado por casi 1500 colegiados y tenemos
que ser capaces de construir un Colegio juntos
que nos sea realmente de utilidad a todos.

Es nuestro deseo y casi una obligacion,
conseguir el mejor y mayor acercamiento de
todos aquellos titulados que ejercen la profesién
desde los distintos &mbitos de esta sociedad
con el fin de que sean parte activa de nuestro
Colegio. Son muchos los técnicos que general-
mente se han desarrollado profesionalmente al
margen de nuestra institucién y creemos que
esta circunstancia no beneficia a nadie. Docen-
tes, jefes de obray funcionarios son perfiles
que merecen ser amparados y defendidos por
su Colegio Profesional, el nuestro. Y a su vez, el
colectivo necesita de todos esos conocimientos y
experiencias que pueden y deben aportarse para
el beneficio de todos.

Una demanda real es la necesidad de
trabajar sobre areas que antes no estaban tan
desarrolladas como la figura del jefe de obra. Se
ha creado una comisién de control de calidad,
de gran relevancia para estos profesionales.
Nuestro objetivo es encontrar un nexo entre
ellos, poder poner en comun actuaciones
a realizar y mejoras que se pueden realizar. La
direccion y la jefatura de obra se han transfor-
mado totalmente en los Ultimos 20 anos.

Este reciclaje es necesario para aumentar
las competencias profesionales, debemos
trabajar en nuestras habilidades y conocimiento,
y poner en valor la figura del arquitecto técnico
en el entorno empresarial. Esto es un ejemplo
de como el modelo de Colegio que queremos
debe ser realmente de utilidad. Otra iniciativa
crucial es crear un grupo que atienda las ne-
cesidades de los profesionales al servicio de la
Administracion Publica, y este Colegio pretende,
ademas de apoyar en el ejercicio profesional,
defender los derechos e intereses de este
colectivo de empleados publicos con distintas
acciones. Nuestra profesion serd mas fuerte
si todos nuestros companeros y companeras
tienen una mayor cualificacion, ocupan cargos
de mayor responsabilidad y lo méas importante,
se mantienen como un colectivo fuerte y unido.
En este sentido, la defensa y apoyo del colectivo

Maria Paz Garcia LA ENTREVISTA

de los técnicos al servicio de la Administracion
se postula como una accion fundamental para el
crecimiento de nuestra profesion.

ALZADA. La pandemia ha puesto de manifiesto
deficiencias y necesidades de nuestras
viviendas, edificios y ciudades. Precisamente
el nuevo programa del Colegio se centra en la
puesta en valor de un “modelo de ciudad soste-
nible”. ; Puedes hablarnos mas sobre ello?

MARIA PAZ. La pandemia nos ha mostrado

la necesidad de realizar algunos cambios.
Debemos prepararnos, como profesionales

que somos, para ser capaces de hacer reali-
dad con éxito el modelo de Ciudad Sostenible.
“Smart City” es un enfoque que compartimos
con el Ayuntamiento de Granada, y que ya se ha
instaurado en otras ciudades. Lo que queremos
es conseguir que la ciudad sea para todos. Y
creemos que esto se puede impulsar capacitan-
do al profesional y movilizando el Programa de
Fondos Europeos que nos va a ayudar, sin duda,
a que las ciudades cambien su perspectiva, a
que se planteen qué quieren sery con ello se
transformen en ciudades mas amigables, con
espacios y viviendas mas amables.

Esta pandemia nos ha evidenciado las
deficiencias en nuestras viviendas. Esto se
constatd desde el primer dia que salimos a la
calle después del confinamiento; se dispara-
ron las reformas y la compra de viviendas con
terraza, con patio, con piscina. Buscabamos
espacios abiertos, saludables y confortables.
Queremos vivir a gusto en nuestras casas, pero
hemos descubierto que no son tan confortables
y hemos podido comprobar las carencias reales.
El diagndstico es todavia peor, porque hay
viviendas que estan enfermas y no lo percibi-
mos. Nos interesa bastante trabajar sobre la
salud de nuestras viviendas.

Nuestra profesion ha realizado estudios
sobre ello y se han publicado los resultados.
Los parametros con los que estamos midiendo
ahora mismo han cambiado la percepcion
tanto de las viviendas como de la ciudad.

Esto nos ha llevado a hacer realidad proyectos
que hasta hace nada no lo eran. Viviendas
autosuficientes, altamente eficientes. De hecho,
la legislacion es cada vez mas restrictiva en
ese aspecto y lo que exige es que consigamos la
menor demanda energética posible. Desde hace
tiempo conocemos la necesidad de ello
y la situacion actual, con el conflicto de Ucrania,
nos ha hecho constatar definitivamente que es
necesario apostar por las energias renovables y
que los edificios tengan la menor demanda de
energia posible, consiguiendo un consumo casi
nulo.

>
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Alumnos de ESO, de Bachiller y de Grados Su-
periores, en las Ultimas olimpiadas de Ingenie-
ria de Edificacidn expusieron proyectos con
materiales y soluciones constructivas muy inno-
vadoras. Las futuras generaciones vienen

muy preparadas y concienciadas con este
cambio.

Los sistemas constructivos que ahora se
estan exigiendo, demandan soluciones de envol-
ventes y aislamientos que supondran un ahorro
sustancial del consumo del edificio.

Debemos tener presente la huella de carbo-
no cuando proponemos materiales y solucio-
nes, ya es una exigencia y ademas es nuestra
responsabilidad con el medioambiente.

Este cambio de paradigma ya esta ocu-
rriendo. Desde la Universidad, con la Escuela
Técnica Superior de Ingenieria de Edificaciéon de
Granada y otros organismos, se estan realizan-
do estudios con materiales como el chopo y el
bambu, materiales sostenibles y de caracter
estructural. Debemos apoyar estos estudios
desde la profesion.

ALZADA Abril 2022 8

ALZADA. El cambio en el sector de la construc-
cion es ya una realidad indiscutible en términos
de innovacion del proceso constructivo.
Nuevas tecnologias y materiales, eficiencia
energética, nuevas formas de colaboracion,
nuevas estructuras organizativas, nuevos
roles, nuevos modelos de gestion. Este nuevo
contexto demanda nuevas competencias en los
profesionales. Y los colegiados se preguntaran
cuales son y como adquirirlas. ¢ El Colegio
cubrira estas necesidades de formacion?

MARIA PAZ. Es una realidad que se han
ampliado enormemente los campos de
actuacion y por lo tanto la especializacion y la
adquisicion de nuevas competencias cobra
importancia.

Para nosotros no es nada nuevo. Siempre
hemos creido en ello. Debemos tener una
vision generalista, pero la especializacion es el
futuro en ésta y en todas las profesiones.

Para ello la formacidn es vital, porque el

cambio normativo es continuo por lo que o estas
al dia o te quedas obsoleto. En nuestro Colegio
disponemos de dos plataformas de forma-

cién con una magnifica propuesta de cursos y

jornadas.

Ademas, ahora el Consejo General de la Ar-
quitectura Técnica acredita toda esa formacion,
lo que aporta gran valor a los curriculums de los
profesionales.

Por lo tanto, animamos a todos los colegia-
dos a que se reciclen con formacion especializa-
day acreditada en su dmbito a través de la
amplisima variedad de cursos y de jornadas
profesionales que pone a su disposicion el
Colegio.

ALZADA. Otro de los objetivos de vuestro
programa es acercar de alguna manera el
Colegio a la calle, al ciudadano. ;Por qué y
como pensais articular esto?

MARIA PAZ. Tenemos como reto conseguir con-
cienciar al ciudadano para que vea la necesidad
de rehabilitar sus viviendas y conseguir edificios
mas sostenibles, con demandas minimas

de energia. Para ello nos apoyaremos en las
ayudas de los fondos europeos Next Genera-
tion en materia de rehabilitacién y mejora de



la eficiencia energética de viviendas, para crear
una oficina de rehabilitacién en colaboracion con
la Junta de Andalucia, que serd quien marque el
protocolo a sequir de los colegios profesionales.
El objetivo que pretendemos con las oficinas es
implementar modelos de llave en mano, a través
de dos figuras que van a ser esenciales: por un
lado, las oficinas de rehabilitacion y, por otro, los
agentes de rehabilitacidn, que van a ser quienes
se encarguen de toda la carga administrativa,
incluso de la realizacion del propio proyecto

y ejecucion de las obras. Se creard una bolsa
especifica de Arquitectos Técnicos en el colegio
para este fin.

Tenemos que terminar con las dificultades
que implica rehabilitar, tenemos que empatizar
con el ciudadano, tenemos que facilitar el
proceso y sobre todo tenemos que valorar quien
es el profesional adecuado para cada proyectoy
ponerlo en contacto con los clientes. Nos
debemos sentar con ellos y solucionar sus
problemas.

De cara al ciudadano queremos hacerlo
sencillo: Nos trasladas tus ideas y necesidades
y buscamos el profesional que mas sabe sobre
lo que tl necesitas, te va a ayudar en tu proyecto
con el nivel de especialidad que requiere. Pero
mas allé de esto, y paralelamente, nos marca-
mos otros objetivos.

Hay formadas en el Colegio varias comisiones
de trabajo, grupos de colegiados que se han
unido con el objetivo de estudiar asuntos profe-
sionales concretos de interés general tanto para
la profesién como para la sociedad.

Una de ellas es la comision de Urbanis-
mo, comision formada no sélo por arquitectos
técnicos, también por arquitectos, abogados,
profesores de la universidad, etc. Una comision
en la que queremos que haya una vision mas
generalizada, porque creemos que el urbanismo
es un tema de todos.

Se han tratado temas tan relevantes como la
nueva Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA), en la que hemos
participado muy activamente con alegaciones,
tanto a la Ley como al Reglamento y seguimos
trabajando ofreciendo jornadas a los compane-
ros de la profesién, algunas ya realizadas con
bastante éxito de participacion y de calidad de
los ponentes.

Otro de los muchos trabajos realizados
por esta comision ha sido la presentacion al
Ayuntamiento de Granada de un compendio de
propuestas para la revision de la ordenanza de
edificacion.

Participamos en mesas redondas acercando
casos muy concretos donde queremos que todos
aporten, no sélo los arquitectos técnicos, sino
los ciudadanos, los abogados, los arquitectos,

los ingenieros, las asociaciones de vecinos, todo
el que pueday quiera opinar.

ALZADA. Es evidente que para un nuevo cole-
giado el Colegio Profesional supone una venta-
na abierta al mundo. ;Pero cdmo aportar valor
a ese colegiado Senior que tiene una relacion
mas rodada con el Colegio y con la profesion?

MARIA PAZ. Se ha creado una nueva Comision
Senior, es importante que nuestros companeros
mayores entiendan el colegio como un lugar de
referencia, aunque ya no ejerzan la profesion.
La experiencia y conocimientos de nuestros
colegas jubilados son de gran valor para el
resto. Cada ano, en la entrega que hacemos de
insignias a los nuevos colegiados, los profesio-
nales senior comparten una charla en la que
hablan de la profesion desde su punto de vista.
Esa escucha activa es muy importante. Su apor-
tacion como mentores de los colegiados mas
jovenes, aportando su veterania, es un privilegio
para todos. Desde el Colegio se ha realizado, a
peticién de los companeros, un plan de activi-
dades, como viajes, foros, encuentros, etc. Otra
demanda solicitada es construir una residencia
tipo “cohousing”, peticion que se estudiara
desde el colegio.

Como ves, el Colegio lo formamos un gran
abanico de companeros, de distintas edades
y distintos &mbitos de actuacidn, pero con un
mismo fin, la mejora continua y la defensa de
nuestra profesién, la Arquitectura Técnica. =

LA ENTREVISTA

Maria Paz Garcia

”...es importante que nuestros
companeros mayores entiendan el
colegio como un lugar de referencia,
aunque ya no ejerzan la profesion.

La experiencia y conocimientos de
nuestros colegas jubilados son de gran
valor para el resto.”
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COLEGIO Bienvenida

Arquitecto Técnico por la Universidad de
Granada y colegiada en el COAATGR desde
1987. Técnico Superior en Prevencion

de Riesgos Laborales. Funcionaria del
Ayuntamiento de Granada desde 1989, en la
actualidad adscrita a la Direccion Técnica de
Obras y Mantenimiento.

ALZADA Abril 2022 10

Belén Rodriguez

Martinez
SECRETARIA
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Como hacer que el colegio sea una
herramienta eficaz y acorde a los
nuevos tiempos.

n estos, ya casi 2 anos de pandemia,

hemos aprendido a adaptarnos a las

nuevas situaciones, a teletrabajar, a
reuniones de trabajo y familiares por videolla-
mada, jQuien nos iba a decir!!!

Y la verdad es que estas nuevas alternati-
vas nos ofrecen muchas ventajas, ahorro de
tiempos de desplazamientos, compatibilizar la
vida familiar y profesional, no poner en riesgo
la salud de los demas por contagios, aunque
solo sea por un resfriado.

Y debemos sequir aprendiendo de las
situaciones, innovaciones, NnUevos escenarios,
técnicos, sociales, politicos, etc.., para que el
Colegio sea una herramienta eficaz y acorde
a los nuevos tiempos, debemos escuchary
hablar con todos los integrantes, Colegiados,
Trabajadores, Escuelas, Administraciones,
Ciudadanos, para ofrecer todos los servicios

que estén a nuestro alcance......y por supuesto,

Servicios de Calidad.
Pero lo que no debemos de olvidar es que
el colegio debe de ser un lugar de encuentro,

de participacion, donde cada uno de nosotros
tanto a nivel profesional como personal, bus-
que y encuentre todos aquellos aspectos que
demanda. Un lugar donde seguir aprendiendo,
donde saludar a los companeros, compartir
experiencias personales y profesionales, dar a
conocer nuevos proyectos y contar anécdotas
del pasado... Abierto a todos, a nuevas tenden-
ciasy tecnologias, a la cultura, donde tenga
cabida la solidaridad.

Mirar, sonreir y suspirar... que tenga Alma. m



¢QUIERES TENER UNA VIVIENDA SALUDABLE?

¢Quieres mejorar la salud en tu edificio?, el
pasado jueves 10 de febrero de 2022 a las 14:00,
Pablo Vilchez inauguré la comision #viviendasa-
ludable en el COAAT de Granada. Este espacio
de trabajo profesional es pionero en Espana.
Por primera vez en un colegio oficial del area

de arquitectura y construccion se dedica una
comision en exclusiva para trabajar la salud de
los usuarios dentro de los edificios.

La comision #viviendasaludable les da im-
portancia a otras areas profesionales: medicina,
psicologia, quimica, etc. El trabajo colaborativo
es fundamental para mejorar la calidad de la
comision. Y en este caso, se busca la colabo-
racion con otros colegios profesionales dentro
del sector de la salud. Por ende, aumenta la
presenciay la visibilidad de nuestra profesion en
otras areas.

Principalmente, el objetivo es ofrecer infor-
macién objetiva y de interés para que profe-
sionales de la edificacion y usuarios puedan
acceder a esta informacion, de forma que se
ponga en valor la #viviendasaludable y que to-
dos mejoremos nuestra salud y bienestar dentro
de los edificios.

El segundo jueves de cada mes a las 14:00
se publicard una sesion online de maximo 30
minutos, y en cada sesidn se tratard un tema
especifico sobre la salud en los edificios. Asi,
aumentara la informacién y valor de esta comi-
sion. Todo quedara disponible para cualquier
persona en cualquier momento, en el canal de
YouTube del colegio: COAAT Granada. Enlace:
https://www.youtube.com/user/CoaatGranada
i Quieres saber cdmo de saludable es tu vivien-
da?, jquieres saber como vivir en un espacio
mas sano? Pues este es el espacio idoneo. En la
comisién #viviendasaludable se genera la infor-
macién necesaria para mejorar la salud dentro
de los edificios.

Cada dia vemos en las redes sociales y
medios de comunicacién noticias relacionadas
con salud y medioambiente. Porque en el fondo
de las noticias de alta polucion en ciudades,
pobreza energética, teletrabajo, etc., se esta
hablando de la salud y el bienestar de las perso-
nas. ; Porqué se habla constantemente sobre los
Objetivos de Desarrollo sostenible, ODS? Pues,
sin profundizar, los tres primeros ODS son salud
y bienestar. ;Cémo de importante es la salud

Comisiones
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https://www.youtube.com/user/CoaatGranada
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dasaludable
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PLAN DE ACCION DE LA UE PARA LA ECONOMIA CIRCULAR

En diciembre de 2015 la comisién europea emite una comunicacion, Cerrar el
circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular. https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19_1480

PACTO VERDE EUROPEO

En noviembre de 2019, la Unién Europea dio un paso mas, declaré la emergencia
climatica y se volco plenamente en una nueva concepcion de la economia a tra-
vés del “Pacto Verde Europeo” (Green Deal. https://ec.europa.eu/info/strategy/

priorities-2019-2024/european-green-deal_es

e HORIZONTE EUROPA

Horizonte Europa es el programa de financiacion de la UE para la investigacion

y la innovacion. Se ejecutard de 2021 a 2027 con un presupuesto propuesto de

100 000 millones de euros. enlace a la web. enlace a la descarga del archivo pdf

horizonte 21-27.

CONGRESO NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE 2018
En el Congreso Nacional de Medio Ambiente de 2018 se vio el resultado de un

grupo de trabajo sobre la economia circular aplicada a la edificacion.

CONSEJO GENERAL DE LA ARQUITECTURA TECNICA DE ESPANA 2019
En 2019 el Consejo General de la Arquitectura Técnica de Espafa publica las

siete llaves para un edificio saludable.

y bienestar? Bernard le Bouvier de Fontenelle,
escritor y filésofo francés nos dijo una cosa muy
interesante: LA SALUD ES LA UNIDAD QUE DA
VALOR A TODOS LOS CEROS DE LA VIDA.

Estas y otras citas simplemente verifican que
la direccion y objetivo por el que nos movemos
hoy es la salud y bienestar.

La comisién #viviendasaludable ofrecera un
evento presencial cada cierto tiempo para visitar
un edificio saludable insitu. En el evento se
explicaradn todos los factores que influyen en que
esa vivienda sea saludable. Sera una oportuni-
dad para experimentary sentir cémo se vive en
un edificio saludable.

Las sesiones mensuales en YouTube contie-
nen también entrevistas a profesionales dentro
del sector de la salud y bienestar. De esta forma
se entiende que la transversalidad profesional
y las sinergias proporcionan valor al contenido.
Se busca que entre todas las personas profe-
sionales lleguemos al objetivo de divulgaciény
comprension de porqué la salud en los edificios
tiene alta prioridad.

De hecho, hay elementos que pueden ser
potencialmente toxicos y estan diariamente en
nuestras viviendas.

Algunos agentes son biolégicos, por ejemplo:
bacterias, virus, etc.

Y otros quimicos, por ejemplo: didxido de

carbono, mondxido de carbono, humo de tabaco,
fibras de vidrio, fibras de amianto, compuestos
organicos volatiles (formaldehido], microparticu-
las, pesticidas, ozono, radén, etc.

¢Como evitar estos agentes potencialmente
toxicos? Te animamos a que veas cada sesion
mensual de #viviendasaludable y la compartas
con la persona que mas quieras. Vamos a con-
sequir dar a nuestra salud la importancia que
se merece. Nuestra vivienda es nuestro templo,
es nuestra tercera piel, y nos debe proporcionar
salud y bienestar. m

Pablo Vilchez Garcia
Coordinador de la comisidn
#viviendasaludable


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19_1480
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19_1480
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/evaluation-impact-assessment-and-monitoring/horizon-europe_es
https://ec.europa.eu/info/files/horizon-europe-investing-shape-our-future_en
https://ec.europa.eu/info/files/horizon-europe-investing-shape-our-future_en

2022 COLEGIO

APAREJADORES

GRANADA

21/05/2021
Celebracion del XXIII Trofeo de Golf.

02/06/2021

Cultos en honor a
nuestro Patron San
Juan de Ortega.
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NUEVA
JUNTA DE
GOBIERNO

LDORES,

18/06/2021Acto
institucional de toma de
posesion de la nueva Junta
de Gobierno l I
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2022 COLEGIO

06/09/2021
Cultos en honor a nuestra Patrona Nuestra Senora de las Angustias.

07/10/2021

Reunidn con los técnicos
municipales de la Costa
y Alpujarray con los
colegiados de la costa
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COLEGIO 202
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20/10/2021

Verbena

Como todos los anos se celebro la tradicional
Verbena actividades 2021

19/10/2021

Reunion con los
colegiados senior para
comenzar a organizar
actividades.




2022 COLEGIO

‘ 19/10/2021
Acto de entrega de
distinciones 50y 25
aniversario y mejores
expedientes, 2020 y
2021.

. Celebrado este ano en
Bl s ETSIE.




COLEGIO 202

04/11/2021
Ciclo de conferencias Conoce Granada Paseando.
Comienza este ciclo de conferencias en el que se han celebrado 7 conferencias sobre Grandes Colecciones Granadinas y 2 visitas.

21/12/2021 23/12/2021
Celebracion de la Junta General de Colegiados. Entrega donacion Escuela de Solidaridad.

25/11/2021
Junta anual Club ciclista.
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2022 COLEGIO

-7' .'. i ST EE Y W e e R TSIy
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23/12/2021 05/01/2022
Entrega donacién Cruz Roja (hc 18) Entrega de juguetes a Cruz Roja

——
e

30/01/2022 - 20/03/2022
Paseos con Granada Down.
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COLEGIO 202

30/03/2022
Reunion con los
colegiados del norte

de la provincia en
Baza
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2022 COLEGIO

17/03/2022

Entrega de insignias a
Colegiados.

La celebracion de la
tradicional entrega de
insignias para los nuevos
colegiados de 2020 y 2021,
K- por fin vamos retomando

(o la normalidad.

30/03/2022
Visita guiada al Museo de San Juan de Dios para los miembros del Colegio Senior.
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COLEGIO FormaT

Jornadas sobre Evaluacion e intervencion de emergencia en edificaciones afectadas por

I esfuerzos sismicos
29/06/2021 y 30/06/2021
Jornada sobre la Ley para Jornada sobre Economia Jornada sobre
el Impulso Sostenible del Circular en el sector de la Rehabilitacion Energética.
Territorio de Andalucia construccion. Retos Y Oportunidades para
(LISTA). 14/09/2021 Andalucia en el Horizonte 2030.
06/07/2021 19/09/2021

Jornadas,
talleres,
seminarios
y mesas
redondas

Jornada sobre Declaraciones Responsables y Procedimientos Comunicados, organizada para el
Colegio de Administradores de fincas de Granada.
23/09/2021

MAT

‘O

Mesa de Debate sobre la problematica del Régimen de Edificaciones en Suelo Rustico.
Comision urbanismo.
26/10/2021
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FormaT COLEGIO

Mesa de Debate sobre Intervenciones en
conjuntos historicos.

Comision urbanismo.

23/11/2021

Jornada informativa sobre
Programas de ayudas en
Rehabilitacion. PREE 5000 y
NEXT GENERATION EU.

“Todo un reto y oportunidad para el
Arquitecto Técnico”
01/12/2021

Sesion informativa sobre la implantacion del valor de referencia.
Colaboramos con el objeto de difundir entre todos los profesionales colegiados de Andalucia las novedades introducidas en

esta materia por la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.
15/12/2021

Desayuno de trabajo de la comision
de accesibilidad.
19/01/2022
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COLEGIO FormaT

Jornada de presentacion de la IV
Edicion del curso de Preparacion
para el Acceso de Técnicos a la
Administracion Publica
31/01/2022

Jornadas de presentacion de la
nueva Ley de Impulso para la
sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA].

Desarrolladas durante los dias 20,21, 27
y 28 de enero y 1 de febrero, contando
con 521 inscripciones.

20/02/2022

Jornada Haz Marca a cargo de Neobrand.

01/03/2022
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COLEGIO OFICIAL D ARAREJADORES,
AROQUNTECTOS TECNICOS E
INGEMIERCS DE EBIFICACION

DE GRANADA

Jornada de ayudas a la rehabilitacion.



Jornada Sobre Ascensores En Edificios Existentes. Jornada Sobre Gestion Documental de la Seguridad y Salud en
Tramitacion de la Autorizacién para fosos y huidas reducidos, celebrada el Obras sin Proyecto.

22 de marzo contd con la asistencia de 133 alumnos. 05/04/2022

22/03/2022

Curso de Georreferenciacion Y Representacion Grafica Curso sobre Disciplina Urbanistica.
Alternativa de Catastro. Inicio del curso.
C u rSOS Manejo De Gps Zeno 20. 25/10/2021
15/06/2021 | Curso de Rehabilitacion Energética de Edificios de
Curso sobre Autorizacion e Implantacion de Actividades. Viviendas.
Comienzo del curso con la tramitacion y Redaccion de Inicio del curso.
documentacion. 27/10/2021
02/09/2021 Curso de Rehabilitacion Energética de Edificios de
Curso de Tasaciones y valoraciones. Viviendas.
Inicio del curso. 2nda edicion.
19/10/2021 18/01/2022

IV Edicion Curso de Preparacion para el Acceso de Técnicos a la Curso sobre Georreferenciacion Y Representacion Grafica

Administracion Publica. Alternativa De Catastro.

Comienzo del curso en el que un coach ayuda a los alumnos a afrontar los Nueva edicion del curso. Manejo de Gps Zeno 20 y la Estacion Total de Leica
procesos selectivos en el plano emocional. TS10.

17/02/2022 05-06/04/2022
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CO LEGIO Consejos y Mutuas

AN MUSAAT

MUTUA DE SEGUROS A PRIMA FIJA

Mas compromiso, mas tranquilidad

MUSAAT, MUCHO MAS
QUE UN SEGURO DE RC
PROFESIONAL

MUSAAT es la Mutua de seguros para la Arquitectura Técnica que,
no solo ofrece el mejor seguro de RC Profesional al colectivo desde
hace casi 40 anos, sino que proporciona a sus mutualistas exclusivas
ventajas y beneficios, que hacen que sus asegurados desarrollen su
actividad sin tener que preocuparse por nada mas.

La Mutua, con el afan de ir de la mano de sus profesionales, les
acompana desde el inicio de su carrera, cuando terminan sus estudios
de grado, hasta el final de su periodo laboral, cuando cesan su activi-
dad, ofreciendo diferentes opciones adaptadas a las distintas etapas
del recorrido profesional del Arquitecto Técnico para que cuenten con
las mejores y mas amplias opciones del mercado.

Acceso a la mejor oferta aseguradora. En MUSAAT son exper-
tos en RC Profesional y cuentan con seguros que se adaptan a las
circunstancias de su colectivo y a las necesidades del sector de la
construccion:

- RC Profesional A/AT/IE. Este seguro esta pensado para que el
técnico pueda desarrollar con total tranquilidad su trabajo, ya que
le protegera frente a reclamaciones de terceros y respondera por
él cuando tenga que hacerlo. Cuenta con diez tramos de segu-
ra suma asegurada para elegiry con primas muy competitivas.
Ademas, cubre cualquier actividad profesional que realice como
Arquitecto Técnico y cada ano, la Mutua introduce importantes
mejoras como, por ejemplo, una cobertura basica de Ciberriesgos,
una ampliacidn de la defensa juridica y ponen a tu disposicion un
servicio telefénico de asistencia juridica.

- RC Profesional para una Intervencion Concreta. ; Tienes que
hacer una rehabilitacion o una reforma? ; Necesitas asegurar
intervenciones que excedan la media del PEM? El seguro de RC
Profesional para una Intervencion Concreta asegura todas las re-
clamaciones que se reciban por dicha intervencion, hasta el limite
de suma asegurada contratada, pagando una Unica prima una vez
se vise el encargo. Como novedad, MUSAAT permite incluir a otros
técnicos que intervengan en la obra, siempre y cuando el tomador
del seguro sea un promotor o una Sociedad Multidisciplinar.

- RC Profesional Sociedades Multidisciplinares. MUSAAT garantiza R .
con esta poéliza la responsabilidad civil de las sociedades integra- I|l| || | |
das, al menos, por un Aparejador, Arquitecto Técnico o Ingeniero '
de Edificacion, y otros profesionales cuyas actividades se centren
en el campo de la edificacion y el urbanismo. Se puede elegir entre
seis tramos de suma asegurada y las coberturas que el técnico
quiera contratar.
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Consejos y Mutuas COLEGIO

La mejor defensa.

MUSAAT pone a disposicion de sus mutualistas los mejores abogados altamen-
te especializados en construccion (106 despachos juridicos y 146 letrados), una
extensa y profesional red de peritos cualificados (180 peritos AT colaboradores) y
expertos gestores de siniestros con mas de 20 afios de experiencia que han trami-
tado 39.000 expedientes hasta el momento.

Descuentos.

La Mutua ofrece descuentos y bonificaciones por diferentes conceptos y adap-
tados a la situacion actual de sus mutualistas, si son noveles, si tienen baja o nula
actividad, dependiendo de su antigiiedad en la péliza... porque sobre todo premia
la lealtad y quiere agradecer la fidelidad de sus asegurados. En el seguro de RC
Profesional A/AT/IE también aplica bonificaciones por tener el sequro de hogar en
MUSAAT (incluso si la péliza es de familiares o amigos) y vela por la calidad del
trabajo de los Aparejadores/AT/IE, con ventajas a la hora de acceder a una certifi-
cacion en la ACP (la Agencia de Certificacion Profesional) y con descuentos en la
poliza de RC Profesional si ya poseen la certificacion.

Atencion directa y personalizada.

Los mediadores de la Mutua son las sociedades de los COAAT, por lo que si los
mutualistas tienen alguna duda sobre el seguro, pueden acudir a SECOL, con las
ventajas que esto conlleva. Ellos son los que mejor pueden asesorarlos y aconse-
jarlos, porque los conocen bien.

Club MUSAAT.

Por contar con un seguro de RC Profesional de Aparejadores/AT/IE con la
Mutua, los mutualistas entran a formar parte del Club MUSAAT y se benefician de
manera exclusiva de descuentos en alquiler de vehiculo, en distintos servicios de
salud y contaran con un exclusivo servicio telefonico de asistencia juridica.

En la actualidad, 30.000 mutualistas confian en MUSAAT, porque les ofrecen la
garantia de permanencia, solvencia y una dilatada experiencia atendiendo y dando

respuesta a sus riesgos. En MUSAAT estan comprometidos con sus mutualistas,
para aportarles tranquilidad e impulsar su crecimiento profesional. m # :"_"r;" 'T‘
A

GRIETAS,
HUNDIMIENTOS ? MEDIANTE INYECCION DE RESINA EXPANSIVA

Con una experiencia inigualada, URETEK® es la referencia en consolidacion de
suelos en profundidad mediante la INYECCION DE RESINAS EXPANSIVAS.

Alternativa Intervencion rapida
a los micropiolotes y economica

6 Estabilizacion a Minima invasidad,
inmediata obra limpia

Solucién respetuosa Garantia y responsabilidad
con el medioambiente decenal

URETEK

25 ANOS DE ESTIMACION
EXPERIENCIA

www.uretek.es

Y GRATS 900 80 99 33 — 1

Servicio gratuito
LA REFERENCIA




ESPACIO JURiDlCO Bienvenidos
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José Carlos Guerrero

Maldonado
VOCAL Y/0 RESPONSABLE
DE LA COMISION DE URBANISMO

Arquitecto Técnico desde 1994.

Experto en derecho del urbanismo, 1997
Experto en Derecho Urbanistico y Promocién
Inmobiliaria, 2010.

Grado en Ingenieria de Edificacion, 2012.
Master en Rehabilitacion Arquitectonica, 2019.
Funcionario de carrera del Ayuntamiento de
Granada, habiendo prestado servicio en las
unidades administrativas de Conservacion de
Edificios, Licencias, Inspeccion y Procedimientos
Comunicados.

L drea juridica de esta revista analizara
E aspectos legales que puedan resultar de

interés para nuestra profesion. En este
sentido la tematica que desde esta seccion se
va a tratar es muy amplia abarcando cuestio-
nes relacionadas, entre otras, con el &mbito
competencial, responsabilidad, el urbanismo, la
contratacion, relaciones con la administracion
publica... Siempre con el objetivo de clarificar
conceptos y aportar mayor seguridad juridica a
nuestros companeros”.

La versatilidad de nuestra profesion hace
que cada dia se generen nuevos perfiles, nuevas
especialidades, que desarrollan su actividad
en ambitos pluridisciplinares y con capacidad
suficiente para liderar equipos.

Incorporar la perspectiva juridica se hace
necesario para no incurrir en situaciones que
puedan lastrar el crecimiento profesional o em-
presarial. Este sera el enfoque de los articulos
que se publiquen desde esta seccion.
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a licencia es un procedimiento adminis-

trativo reglado en el que se realiza una

comprobacion de aspectos urbanisticos
tasados a fin de determinar que la actuacion del
administrado se adecua a la ordenacion terri-
torial y urbanistica vigente. Realiza un control
sobre el correcto ejercicio del derecho asociado
a la propiedad del inmueble sobre el que se
pretende actuar.

Este procedimiento, como todos, queda
sujeto a un plazo maximo para resolverse’,
transcurrido el cual habra entenderse finalizado
por silencio administrativo, positivo en general,
0 negativo, si se trata de una actuacion senalada
por la legislacion bésica estatal.

Sin embargo, no es infrecuente que se pro-
duzcan retrasos injustificados o denegaciones
improcedentes motivadas por la dificultad de
aplicar una normativa que, a menudo, resulta
compleja e incluso contradictoria en sus deter-
minaciones. Son los técnicos de la administra-
cion los responsables de interpretary aplicar
textos normativos que definen el régimen juridi-
co, a través del informe técnico como expresion

del anélisis urbanistico que controla el correcto
ejercicio del derecho y, en definitiva, base de la
resolucion de la licencia urbanistica.

Tratandose el urbanismo de una materia
compleja, a caballo entre lo juridico y lo técnico,
se encuentra repleta de tecnicismos por razén
de su especialidad. No son pocas las veces que
el lenguaje utilizado por el planificador complica
la aplicacion de la norma, sobre todo, teniendo
en cuenta que son los técnicos los responsa-
bles de realizar dicha aplicacion. A menudo, se
produce el interrogante sobre si debe aplicarse
estrictamente el tenor literal o atender a la
filosofia de la norma para aplicarla segun su
finalidad?.

Sin embargo, los juristas conocen mejor las
reglas de interpretacion de la norma, atendien-
do a una razén mas amplia que la mera lectura
en aplicacidn del art. 3 Cddigo Civil® y obser-
vando, entre otros, los principios de jerarquia
normativa‘y de especialidad®. Pero es que, en el
ambito administrativo, también entran en juego
principios que favorecen las relaciones del inte-
resado con la administracién como el denomi-

nado “in dubio pro acctione” que sefala que, en
caso de duda, debe resolverse el procedimiento
atendiendo a la interpretacion mas favorable

al interesado®. Estos principios, aunque no
estén reconocidos expresamente, derivan de

la normativa siendo la doctrina quien los ha

ido construyendo y, por tanto, deben inspirar el
procedimiento.

Se desprende de lo anteriormente expuesto
que la correcta aplicacién de la norma no es un
ejercicio exento de dificultad, sobretodo para los
técnicos, debiendo quedar plasmada en el infor-
me técnico que servirad de base a la resolucion
de la licencia interesada.

Una materia tan compleja como el urbanis-
mo emplea una terminologia especifica cuyo
manejo debe hacerse de una forma precisa
por razén de su especialidad. La precision
en el uso del lenguaje urbanistico utilizado
en los informes técnicos parte del significado
invariable de los términos empleados. Es esta
cualidad invariable la que otorga un valor claro
de intercambio, posibilitando la transferenciay
comprension del dictamen especializado.

1. Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Art. 140.2. Competencia y procedimiento de otorgamiento de

las licencias urbanisticas.

La Administracién estara obligada a dictar resolucion expresa en el procedimiento de otorgamiento de licencias, que serd notificada en el plazo maximo de
tres meses desde que se presente la documentacién completa en el registro electrénico municipal. El transcurso del plazo maximo sin haberse notificado
resolucion expresa legitima a los interesados para entenderla estimada, salvo los supuestos previstos en la legislacion estatal. No obstante, en ningln caso
podran adquirirse por silencio administrativo facultades o derechos contrarios a la normativa territorial o urbanistica.

2. Wolters Kluwer. Interpretacion de las normas juridicas. Las normas se interpretaradn segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto,
los antecedentes histdricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquéllas.

La jurisprudencia debe adecuar las normas a la realidad social en una busqueda de aquellas soluciones que se ajusten de forma mas precisa a los principios
que informan el ordenamiento juridico.

Las normas juridicas no deben ser interpretadas de manera que conduzcan a soluciones que no se adaptan al contenido y filosoffa que inspira el cuerpo legal
en el que estan insertas.

La equidad puede ser entendida como moderacion o enmienda de la prevision legal, o como la solucidn del caso concreto no previsto en la Ley segln el sentido
intuitivo de lo justo manifestado en la sentencia

3. Art. 3.1. Cddigo Civil. Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes histéricos y legis-
lativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.

La posible diferencia entre lectura e interpretacion resultaba explicable cuando regia el principio de que las leyes o normas claras no necesitaban interpreta-
cién en virtud de la preferencia excluyente de la interpretacion literal que se confundia con la simple lectura. Pero el articulo 3.1 del Cddigo Civil excluye ese
razonamiento y asi:

a) La interpretacion es siempre el medio para conocer el sentido y alcance de las normas y para llevar a cabo la subsiguiente aplicacién de las mismas,

b) La interpretacion constituye un proceso integrado por diferentes criterios: el sentido propio de las palabras en relacidn con el contexto, los antecedentes
histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo al que han de ser aplicadas las normas, atendiendo fundamentalmente a su espiritu y finalidad, y

c) El proceso es unitario por cuanto los citados criterios han de utilizarse de un modo concurrente sin que haya una escala de prioridades, si bien se coloca el
énfasis en el espiritu y finalidad de las normas como modo de determinar su sentido.

4. Wolters Kluwer. Principio jerarquia normativa. Como afirma Balaguer, el principio de jerarquia normativa implica “un deber de obediencia de la norma
inferior respecto de la superior (del érgano productor, en definitiva), manifestado a través de una relacién internormativa directa, y que va unido a la ausencia
de obligacion de respeto de la norma superior en relacién con la norma inferior”.

5. Criterio que implica la preferente aplicacion de la norma especial sobre la norma general.

6. In dubio pro actione: Se debe resolver atendiendo a la interpretacién mas favorable al derecho del interesado. Se deben minimizar los defectos de forma,
de modo que éstos solo afectaran al procedimiento cuando sean realmente decisivos y en caso de duda, debe resolverse en el sentido mas favorable a la con-
tinuacién del procedimiento hasta su total conclusion.
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1. Consecuencias del uso impreciso de la termino-
logia urbanistica.

Este articulo quiere detenerse en las consecuencias
del uso impreciso de la terminologia urbanistica en la
tramitacion de licencias, en especial en los informes
técnicos, pudiendo llegar a eliminarse el caracter
reglado de los expedientes de licencias por la discre-
cionalidad que llega a operar desde el anélisis técnico.
Esto se hace patente en algunos expedientes en los
que, participando distintos técnicos, el resultado de los
informes ofrece disparidad de criterios en la inter-
pretacion de la normativa. Asi, bajo la misma norma,
actuaciones idénticas obtienen resoluciones distintas
si los informes técnicos son evacuados por distintos
técnicos. Otras veces, el mismo técnico ha cambiado
el criterio a aplicar tras ser «iluminado» por la juris-
prudencia o por el resultado de expedientes controver-
tidos sometidos a andlisis exhaustivos.

La discrepancia en la interpretacion de la normativa
urbanistica puede limitar y/o retrasar el ejercicio del
derecho del administrado y, consecuentemente, pro-
vocar un perjuicio econémico, incurriendo la adminis-
tracion en supuestos indemnizatorios perfectamente
sefalados por la legislacion urbanistica’.

2. Algunos ejemplos del uso incorrecto de la
terminologia.

Tras analizar multitud de informes técnicos de
licencias de expedientes controvertidos, se ha obser-
vado que, en una parte importante de éstos, la causa
de las discrepancias se ubica en un uso incorrecto de
la terminologia urbanistica por distintas razones, las
cuales se exponen a continuacion.

2.1.- Empleo de términos urbanisticos con acep-
ciones no urbanisticas. La terminologia urbanistica
esta formada por palabras que tienen acepciones no
urbanisticas a las que se ha matizado su significado

Uso impreciso terminologia urbanistica ESPACIO JURiD|C0

“normal” para darles un sentido urbanistico. Suelen
ser palabras que no guardan necesariamente una
relacion directa con el &mbito urbanistico como por
ejemplo alineacion, ocupacion, rasante, uso, altura,
planta, aprovechamiento, plan...

El empleo de estos términos tiene un significado
concreto en funcidon del contexto en el que se emplea,
pero jque ocurre cuando se utilizan términos en el
ambito urbanistico con acepciones o significados no
urbanisticos? A continuacion, se exponen algunos
ejemplos:

Los usos urbanisticos. Por ejemplo, cuando nos referi-
mos al uso de un espacio para senalar una utilidad
concreta, y al mismo tiempo entendemos que estamos
derivando de esta utilidad un uso urbanistico incurri-
mos en un error que puede condicionar el resultado ‘ ‘

“...en algunos

expedientes en los que,
participando distintos
técnicos, el resultado

de los informes ofrece
disparidad de criterios

en lainterpretacion de

la normativa. Asi, bajo la
misma norma, actuaciones
idénticas obtienen
resoluciones distintas...”

desfavorable de un informe técnico.

Asi, un recinto puede ser usado para almacenar
enseres domésticos sin tener consideracion, nece-
sariamente, de uso “industrial almacén”® como uso
urbanistico. Un aparcamiento ubicado en la planta baja
de una vivienda unifamiliar tampoco implica el uso
urbanistico de “garaje o terciario de aparcamientos™.
Ambos se encuentran vinculados al uso residencial
vivienda unifamiliar y seria un error considerarlos usos
distintos por confundir utilidad con uso urbanistico.

Si el aparcamiento sirve a un hipermercado o
un restaurante, tiene consideracidon de dotacion de
aparcamientos dentro de los usos urbanisticos ter-
ciarios en los que se encuentran encuadrados estas
actividades.

Si el recinto sirve para guardar libros y leerlos, o
para pintar cuadros y almacenarlos, no tiene consi-
deracidn, necesariamente, de biblioteca o de estudio
de pintura o sala de exposiciones y, por tanto, de
equipamiento comunitario socio-cultural (S.I.P.S.)"°.
La utilidad concreta debe ponerse en relacion con

7. Real Decreto Legislativo 7/2015. TRLSRU. Articulo 48 Supuestos indemnizatorios.

Dan lugar en todo caso a derecho de indemnizacion las lesiones en los bienes y derechos que resulten de los si-
guientes supuestos:

d) La anulacién de los titulos administrativos habilitantes de obras y actividades, asi como la demora injustificada en
su otorgamiento y su denegacion improcedente. En ningln caso habra lugar a indemnizacion si existe dolo, culpa o
negligencia graves imputables al perjudicado.

8. Ejemplo de definicion. PGOU Granada. Definicion de uso de almacén. Se entiende por uso exclusivo de almacén
al uso de la edificacion destinado a la guarda, conservacion y almacenamiento de materias y/o productos, que se
desarrolla con caracter exclusivo en un inmueble.

9. Ejemplo de definicion. PGOU Granada. Definicion de uso garajes. Se entiende por uso exclusivo de garajes, al
uso de la edificacion relacionado con el estacionamiento y/o guarda de vehiculos que se desarrolla con exclusividad
en un inmueble.

10. Ejemplo de definicion. PGOU Granada. Definicion de uso Sistemas de Interés Publico y Social. El uso global de
equipamiento comunitario incluye todas aquellas actividades que sirven para proveer a los ciudadanos de los equi-
pamientos de caracter comunitario que hagan posible su formacién, educacion, enriquecimiento cultural, su salud
y bienestar social, asi como para proporcionar los servicios propios de la ciudad, tanto de caracter administrativo
como de abastecimiento. Lo constituyen, por tanto, el conjunto de actividades que satisfacen necesidades basicas de
la poblacion, con independencia de su titularidad, publica o privada.
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distintos aspectos para determinar si se ha
implantado un uso urbanistico. Asi, si el recinto
se ubica en el anejo a una vivienda, o si se ubica
en un local sin uso, o si este uso se encuentra
ligado a una actividad econdémica, son aspectos
que haran que la utilidad pueda verse afectado
el uso urbanistico del recinto.

Con este ejemplo, debe matizarse que la
terminologia urbanistica suele tener otras acep-
ciones que no son urbanisticas, y que cuando
se hace un uso indistinto de ambas se complica
la correcta aplicacion de la norma incurriendo
en errores que pueden limitar seriamente el
ejercicio del derecho asociado a la titularidad
del inmueble.

2.2. En la aplicacion de la norma, a veces, as-
pectos secundarios aplicados restrictivamente

llevan a consideraciones urbanisticas errdneas.

Con la intencidn de hacer una aplicacion
completamente objetiva de la norma se realiza
una lectura minuciosa, extrayendo cualquier
aspecto que pueda incidir directa o indirecta-
mente. Esta perspectiva restrictiva, a la hora de
realizar el analisis urbanistico, puede provocar
errores en la denominacion de aspectos funda-
mentales de la intervencién sometida a licencia.
A continuacion, se exponen algunos ejemplos.

- Las viviendas unifamiliares dentro de edifi-
cios plurifamiliares. Cuando al uso residencial
vivienda plurifamiliar se le asocian determina-
das caracteristicas, desde la definicion del uso
por el instrumento de planeamiento, como que
su acceso debe realizarse desde zonas comu-
nes'!, podria concluirse que viviendas existentes

en la planta baja de un edificio plurifamiliar, con
acceso directo desde la via publica son viviendas
«unifamiliares».

La normativa prohibe la compatibilidad de
usos unifamiliar y plurifamiliar deduciéndose la
imposibilidad de transformar locales en vivien-
das para evitar existencia de viviendas unifami-
liares en edificios plurifamiliares.

Es evidente que en el mismo inmueble
no pueden existir viviendas plurifamiliares y
unifamiliares, siendo errdnea la consideracion
realizada sobre las viviendas existentes en plan-
ta baja.

- Los parametros urbanisticos. Los paréametros
urbanisticos basicos'? son términos que hacen
referencia a aspectos concretos del aprovecha-
miento urbanistico como la altura, nimero de

11. Cddigo Civil. Art. 396. Los diferentes pisos o locales de un edificio o las partes de ellos susceptibles de aprovechamiento independiente por tener salida

propia a un elemento comun de aquél o a la via pUblica podran ser objeto de propiedad separada, que llevard inherente un derecho de copropiedad sobre los
elementos comunes del edificio, que son todos los necesarios para su adecuado uso y disfrute, tales como el suelo, vuelo, cimentaciones y cubiertas; elemen-
tos estructurales y entre ellos los pilares, vigas, forjados y muros de carga; las fachadas, con los revestimientos exteriores de terrazas, balcones y ventanas,
incluyendo su imagen o configuracién, los elemento de cierre que las conforman y sus revestimientos exteriores; el portal, las escaleras, porterias, corredo-
res, pasos, muros, fosos, patios, pozos y los recintos destinados a ascensores, depdsitos, contadores, telefonfas o a otros servicios o instalaciones comunes,
incluso aquellos que fueren de uso privativo; los ascensores y las instalaciones, conducciones y canalizaciones para el desaglie y para el suministro de agua,

gas o electricidad, incluso las de aprovechamiento de energia solar; las de agua caliente sanitaria, calefaccion, aire acondicionado, ventilacion o evacuacion

de humos; las de deteccién y prevencion de incendios; las de portero electronico y otras de seguridad del edificio, asi como las de antenas colectivas y demas
instalaciones para los servicios audiovisuales o de telecomunicacion, todas ellas hasta la entrada al espacio privativo; las servidumbres y cualesquiera otros
elementos materiales o juridicos que por su naturaleza o destino resulten indivisibles...

12. Decreto 60/2010 RDUA. Art. 6 Objeto y alcance de la licencia urbanistica.
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plantas, edificabilidad, superficie computable...
Estos pardmetros son medidos atendiendo a
criterios establecidos por el instrumento de pla-
neamiento y, no siempre, suelen ser coinciden-
tes con las dimensiones fisicas del inmueble.
Por ejemplo, la edificabilidad mide la superficie
construida al 100% cuando se encuentra cerra-
day a otro porcentaje cuando no se encuentra
cerrada en todas sus caras. La altura de un
edificio se mide desde la rasante hasta la cara
superior del alero o hasta otro elemento de
referencia. La altura de planta semisétano no
debe superar una cota determinada respecto

de la cota superior del forjado...Sin embargo,
cuando cambian estos criterios de computo ur-
banisticos™, por haberse innovado el instrumen-
to de planeamiento, los valores urbanisticos de
un inmueble pueden variar sin que lo hagan las
dimensiones fisicas del mismo. Puede ocurrir
que aumente o disminuya el nimero de plantas
o la superficie edificada computables...sin variar
su realidad fisica.

En el caso de que estos valores superaran los
valores maximos asociados a la calificacion po-
dria incluso interpretarse como que el inmueble
queda en fuera de ordenacién simplemente por
modificarse los criterios de computo.

Uso impreciso terminologia urbanistica ESPACIO JURiD|C0

La consideracion del inmueble en situacion
legal de fuera de ordenacién y, consecuen-
temente, aplicar el régimen juridico corres-
pondiente, podria motivar la denegacion de la
licencia interesada.

- Fuera de Ordenacion. Se encuentran en esta
situacion los inmuebles legales preexistentes
al instrumento de planeamiento que resulten
disconformes con la ordenacién urbanistica'.
Se incurre en esta situacion cuando resultan
disconformes, Unicamente, los parametros ur-
banisticos basicos consumidos por el inmueble.
Sin embargo, cuando se incumplen condiciones
de calidad o habitabilidad™ como la altura libre
de una planta, dimensiones minimas de una
habitacion, dimensiones de un patio...a menudo
se les considera en situacion legal de fuera de
ordenacion.

El régimen juridico de la situacion legal de
fuera de ordenacion a aplicar puede ser mas
restrictivo'® motivando la denegacion de la licen-
cia interesada.

- Asimilado a Fuera de Ordenacion (AFO). Es la
situacion en la que quedan inmuebles que traen
causa de la ilegalidad, para los que ha transcu-

rrido el plazo para perseguir la infraccion urba-
nistica y no es posible su legalizacion por no ser
conformes con el instrumento de planeamiento.
En principio, los inmuebles que no pueden
acreditar la obtencidon de licencia urbanistica,
tendrian presuncion de ilegales, si bien, los que
hayan sido consolidados por el transcurso del
tiempo en razén de su antigliedad tendrian con-
sideracion de legales o normales y, por tanto,
considerarlos en situacién de AFO serfa incurrir
en error.

El régimen juridico de la situacion legal de
asimilado a fuera de ordenacion (AFO) es muy
restrictivo'” pudiendo motivar la denegacion de
la licencia interesada.

2.3. Uso indiferente de términos con signifi-
cados diferentes. También son frecuentes los
errores motivados por el empleo indistinto de
términos cuyos significados es distinto. A conti-
nuacion, se exponen algunos ejemplos.

Edificacion, construccion e instalacion. Los
términos edificacion’®, construccion'’ e instala-
cion?, tienen significados que guardan rela-
cion pero que son diferentes por su amplitud,

caracter esencial 0 accesorio, permanencia en
>

1. Constituye el objeto de la licencia urbanistica la comprobacién por la Administracion municipal de que las actuaciones de los administrados sujetas a ella

se adecuan a la ordenacion territorial y urbanistica vigente. Para ello, la intervenciéon municipal ird dirigida a comprobar, entre otros, los siguientes aspectos:

b) La adecuacién de los actos sujetos a licencia a las determinaciones urbanisticas establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes y a las Nor-

mas urbanisticas en ellos contenidas, asi como a la planificacion territorial vigente. A tal efecto, se verificard el cumplimiento de, al menos, las siguientes

determinaciones urbanisticas:
1.2 Condiciones de parcelacion.

2.9 Usos urbanisticos, densidades y tipologia de la edificacion.

3.° Alineaciones y rasantes.

4.° Edificabilidad, altura de la edificacion, ocupacién permitida de la edificacion, situacién, separacion a linderos y entre edificaciones, fondo edificable y

retranqueos.

5.° Dotaciones y equipamientos de caracter publico o privado previstas para la parcela o solar.

6.° Ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacion.

13. Ejemplos de como se computan
14. Poner concepto
15. Definir el concepto de habitabilidad

16. Poner en relacion con cambio de uso o segregacion

17. Poner en relacion con cambio de uso o segregacion

18. Concepto de edificacién/edificio. Se entiende por edificio todo bien inmueble que haya sido construido, reformado o rehabilitado para ser destinado a
vivienda o cualguier otro uso permitido por las normas urbanisticas (articulo 1.3 de la Ley 2/1999, de 17 de marzo, sobre medidas de calidad de la edificacién
de la Comunidad de Madrid). Se le reconocen como caracteristicas entre otras: perdurabilidad, caracter fijo o permanente, solidez, unién solidaria al suelo
(precisa de elementos propios de cimentacién), ...Ademéas debera cumplir con los requisitos basicos exigibles.

EL Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE), Anejo Ill, Terminologia, nos dice que “Por edificio debe entenderse, construccién fija, hecha con materiales resisten-
tes para habitacion humana o para albergar otros usos”.

19. Concepto de construccion. Es un concepto mas amplio que el anterior. Puede definirse como toda obra artificial que modifique la naturaleza de un terreno,
con la posible matizacién de que se trate de obras en las que se afadan elementos fisicos permanentes. En este concepto, ademas de las edificaciones, habria
que incluir la obra civil, obras auxiliares a la edificacion, asi como las obras realizadas que no estan afectas a un uso concreto.

20. Concepto de instalacién. En este concepto tendrian cabida las infraestructuras y servicios urbanos (gas, electricidad, ...}, también recintos acondicionados
para prestar un servicio concreto o desarrollar una actividad. Una instalacién nunca podra ser construcciéon. En este sentido la jurisprudencia le reconoce una
serie de caracteristicas propias de las instalaciones. Entre otras sefala la ligereza de los sistemas, caracter desmontable (con posibilidad de reutilizacién), no
cuenta con la solidez y resistencia de la edificacién, no tiene caracter permanente aunque su duracion puede ser prolongada, no le es exigible el cumplimiento
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el tiempo, reversibilidad...Cuando se manejan
indistintamente pueden confundirse interven-
ciones que afectan a pardmetros urbanisticos
con otras que no lo hacen. Asi, la instalacion
de una pérgola puede ser considerada como
una intervencion de ampliacién y ser denegada
por encontrarse agotada la edificabilidad de la
parcela, negadndose esta posibilidad al interesa-
do, aunque la normativa basica fomente? este
tipo de instalaciones por mejorar la eficiencia
energética del inmueble.

Habitable y vividero. Otro ejemplo de empleo
indiferente de conceptos distintos es el de que
se realiza con habitable? y vividero®, siendo el
segundo relativo al uso residencial, mientras el
primero hace referencia a las cualidades que
debe reunir un espacio para desarrollar en el
cualquier tipo de actividad que implique una
permanencia prolongada de personas. Cuando
la norma prohibe usos vivideros bajo rasante,
pero se aplica como usos habitables se esta
haciendo extensiva esta prohibicion al resto de
usos urbanisticos.

2.4. ELl manejo de conceptos juridicos indeter-
minados. La aplicacién de conceptos juridicos
indeterminados? que estando referidos a
supuestos de hecho concretos deben tener una
Unica consideracion en el momento de su apli-
cacion, a menudo, provocan una desviacion del
caracter reglado del procedimiento.

El empleo errdneo de conceptos indeterminados
como “intervencion de edificacion” en los que
habria que aplicar la Ley de Ordenacién de la
Edificacion (LOE) para determinar si es el caso,
o, incluso otros que son de construccion juris-
prudencial como “obra mayor”y “obra menor”,
en su analisis pueden imponer una carga adicio-
nal al interesado obligando a la presentacion de
un proyecto arquitecténico e introduciendo una
mayor complejidad en la tramitacion.

Es frecuente que los técnicos identifiquen
como obra mayor o intervencidn de edificacion
cualquier actuacion que pueda afectar puntual-
mente un elemento estructural, sin aplicar el
art. 2.2 LOE®. Este prejuicio también ocurre con
las intervenciones en fachada, considerandose
obra mayor o intervencidén de edificacion cual-
quier modificacién de huecos sin necesidad de

de exigencias basicas....y urbanisticamente no consumirian parametros urbanisticos basicos.

aplicar el anélisis sefalado por el art. 2.2 LOE.

En relacién con los anteriores, otros ejemplos
como «escasa entidad», «sencillez técnica»,
«modificacion sustancial»...tienen gran impor-
tancia para el promotor puesto que senalan si
el procedimiento por el que va a tramitarse la
actuacion es el de la tradicional licencia o si,
simplemente, procede la presentacion de una
declaracion responsable con posibilidad de
iniciar de inmediato las obras.

En estos casos, el prejuicio se produce al
identificar el ambito de las obras de escasa
entidad y sencillez técnica con el de las obras de
mantenimiento.

Otros conceptos juridicos indeterminados
como la “proporcionalidad”, son de suma im-
portancia a la hora de posibilitar la legalizacion
de actuaciones que presenten “disconformida-
des no sustanciales” %.

3. Los informes “absurdos”.

Hemos visto como algunos de los errores
senalados anteriormente nos llevan a conclusio-
nes del informe técnico completamente ildgicas
0 absurdas. En estos casos, el técnico debe

21. Pérgola. Sistema de sombreo y proteccion contra las inclemencias del tiempo formado por una estructura ligera y desmontable. Puede instalarse para
conseguir la mejora del comportamiento energético del inmueble. Estos sistemas pueden ser paracticables, motorizados y domotizados para conseguir
mejores prestaciones energéticas y confort en las viviendas.

22. Habitable. La habitabilidad es la condicion de un espacio determinado de poder estar adecuado a las necesidades del hombre y de sus actividades. Este
concepto se relaciona con el cumplimiento de estandares minimos, ya que la habitabilidad es la cualidad de habitable, y en particular la que cumple con la
normativa impuesta para cada edificacién en funcion del uso desarrollado.

23. Vividero. Espacio que puede ser habitado. Esta cualidad queda restringida al uso residencial.

24. Concepto juridico indeterminado. Concepto utilizado por las normas del que no puede deducirse con absoluta seguridad lo que aquellas han pretendido
exactamente, siendo dificil alcanzar una soluciéon exacta. De esta dificultad surgié la doctrina del «margen de apreciacién», que deja cierta libertad, o al menos
tolerancia juridica, para que al concretar un concepto normativo puedan seguirse diversas opciones.

La aportacion fundamental de la doctrina de los conceptos juridicos indeterminados es que sostiene, asi como la discrecionalidad permite a la Administracién
elegir entre varias opciones, todas las cuales son juridicamente indiferentes y validas, que la aplicacion de aquellos, remite siempre a una Unica solucién justa,
sin alternativas, que la Administracién debe encontrar.

25. Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion. Art. 2.2. &mbito de aplicacion. Tendrén la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en esta
Ley, y requeriran un proyecto segun lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma
eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su configuracién arquitecténica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacién esencial de la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema
estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencidn total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccién de caracter ambiental o histo-
rico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de
proteccion.

26. Decreto 60/2010, Reglamento de Disciplina Urbanistica Andalucia. Art. 48.4. Legalizacidon. ...Como criterios a considerar para determinar la sustanciali-
dad o no de la disconformidad con la ordenacion urbanistica, habran de ser valorados, entre otros, los siguientes:

a) Superficie que exceda de lo autorizado.

b) Visibilidad desde la via publica.

c) Incidencia de la obra edificada en el resto del conjunto edificatorio.

d) Solidez de la obra ejecutada.

e) Afeccién a barreras arquitecténicas.
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revisar el andlisis realizado y, como si aplicara el
método matematico de “reduccién al absurdo?’”,
comprender que algo ha debido fallar pues la
aplicacion de la norma nunca puede resultar
incoherente. En estos casos, el técnico debe
auto someterse a una critica sana que ayude a
clarificar la correcta interpretacion y detectar
donde se ha producido el error. Sin embargo, en
alguna ocasion, este mecanismo queda anulado
por la falta de sequridad que lleva a someterse
al criterio de otros compaferos mas “capaces”.
La aplicacion de la norma debe realizarse
de una forma claray sencilla, sin prejuicios,
apartandose de resultados preconcebidos que
obligan a retorcer la norma para alcanzarlos.

A modo de conclusion

La aplicacion de la normativa urbanistica
desde los informes técnicos es un ejercicio
complicado por tratarse de instrumentos que
tienen caracter juridico con un lenguaje, a ve-
ces, complicado para funcionarios de formacion
técnica.

Los informes técnicos expresan un analisis
urbanistico, pero, ademas, son un instrumento
para clarificarse en la correcta interpretacion de
la normativa de aplicacion.

Los términos urbanisticos deben ser usados
con rigor, en su contexto, posibilitando la
expresion clara del analisis realizado desde el
informe técnico. Estos no pueden ser simples
ruidos cuyo significado es adaptable en funcion

de la persona o el momento en que se em-
pleen, manipuldndose inconscientemente para
concluir el informe técnico con un resultado
predeterminado que adultera el analisis critico.

La posibilidad de que la tramitaciéon de un
expediente de licencia pueda limitar y/o retrasar
el ejercicio del derecho del administrado y, con-
secuentemente, provocar un perjuicio econémi-
co, incurriendo la administracion en supuestos
de responsabilidad patrimonial, justifica la
revision o control Ultimo en el caso de que el
informe técnico arroje un resultado «absurdo» o
«ilogico».

Esta revision por instancia superior, junto
con la adopcion de criterios Unicos en relacion
con los expedientes que susciten controversia,
dotarian de mayor seguridad a las licencias
urbanisticas.

También incrementaria la seguridad juridica, la
introduccién de un glosario de definiciones en
textos legales e instrumentos de planeamiento
que facilitara su aplicacion.

Quiero terminar, aclarando, que como técnico
de la administracién dedicado a la redaccion de
informes técnicos en las licencias urbanisticas
he incurrido en todos, o casi todos, los errores
mencionados debido a la dificultad que entrana
este cometido y por tanto este articulo no debe
entenderse como una critica velada a mis com-
paneros. W

27. Método de contradiccion. Para demostrar la invalidez de una proposicion, se supone como punto

de partida que la proposicion es cierta. Si la derivacion final es una contradiccion, se concluye que la

proposicion original es falsa y el argumento es invalido.

14

“La aplicacion de la normativa urbanistica
desde los informes técnicos es un
ejercicio complicado por tratarse de
instrumentos que tienen caracter juridico
con un lenguaje, a veces, complicado para
funcionarios de formacion técnica.”
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entro del amplio abanico de posibilidades en las que desarrolla-
mos nuestra profesion, en esta seccién queremos destacar actua-

ciones vinculadas a la rehabilitacién y el patrimonio, que siempre
resultan de gran interés. No sélo grandes intervenciones en edificios
singulares, sino también aquellas de menor entidad que requieren de
un analisis previo pormenorizado y que en muchos casos, precisan de
la colaboraciéon de un equipo multidisciplinar, lo que resulta igualmente
enriquecedor.

Arquitecta Técnica por la Universidad de Granada En muchos casos pequefas actuaciones sobre elementos singulares
y colegiada en el COAAT de Granada desde 1987. con determinado valor artistico o patrimonial, nos aportan formas nue-
Grado en Edificacion, 2021. Experiencia profesional: vas de entender la profesion y de acometer los trabajos. Las prisas y los
ejercicio libre de la profesion durante 12 afos, bajos honorarios, que en la actualidad parece que dirigen la profesion,
fundamentalmente en el campo de restauracion hacen que no se disponga del tiempo para disfrutar y aprender con el
y rehabilitacion. Funcionaria del Ayuntamiento de analisis necesario en las fases previas de la redaccién de los documen-
Granada desde el ano 2000, desarrollando funciones tos técnicos, precisos para llevar a cabo cualquier intervencion.
en las Areas de Rehabilitacién y Licencias También se mostraran obras de nueva ejecucion que resulten sin-

gulares, o bien en su diseno o en las soluciones adoptadas en cuanto a
eficiencia energética o integracion paisajistica. Reformas de viviendas,
actuaciones en zonas comunes para adecuacion a normativa de accesi-
bilidad, actuaciones en fachadas, cubiertas, etc. cualquier actuacién de
este tipo puede sumar conocimientos e ideas.

La revista también es un espacio perfecto para dar a conocer aque-
llos trabajos Fin de Grado o Fin de Méaster en los que invertimos tantas
horas de investigacion y trabajo y, que en la mayoria de los casos, que-
dan archivados y son pocas las personas los conocen y los aprovechan
y disfrutan. Dar difusion a los magnificos trabajos realizados por los
companeros es otro de los objetivos de nuestro Colegio.
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ACCESIBILIDAD

EN EDIFICIOS

CATALOGADOS

Nadie deberia tener dificultades para acceder a su vivienda.

Nadie deberia tener dificultades para acceder a
su vivienda. Desde hace anos, la normativa téc-
nica va avanzando en este sentido para lograr
que todos los edificios y entornos sean acce-
sibles. Ya el texto refundido de la Ley General
de Derechos de las Personas con Discapacidad
y de su Inclusion Social establecio que los
espacios y edificaciones existentes que fueran
susceptibles de ajustes razonables, deberian
haberse adecuado voluntariamente a las
condiciones basicas de accesibilidad y no dis-
criminacion de las personas con discapacidad
antes del dia 4 de diciembre de 2017, pero aun
queda mucho por hacer. Garantizar la accesibi-
lidad en un edificio es una responsabilidad de
la Comunidad de Propietarios, pero conseguir
una accesibilidad que realmente resulte Gtil y
eficiente no siempre es facil.

La casuistica es diversa, desde edificios que
no disponen de ascensor, a otros con falta de
espacio en zonas comunes que obliga a instalar
ascensores en patios, edificios con patios de
luces muy reducidos que pueden hacer inviable
colocar un ascensor y garantizar la ventilacion

de las viviendas al mismo tiempo, etc. Esto nos
obliga a buscar soluciones ain mas complejas,
como instalar el ascensor ocupando parte de las
viviendas o incluso en el exterior. Adaptar edi-
ficios existentes, que no fueron pensados para
ser accesibles, es un reto para los técnicos.
Unos pocos centimetros marcan la diferencia
entre soluciones adecuadas y efectivas, y solu-
ciones que no lo son, por eso la normativa es
tan exhaustiva y cumplir todos los parametros
resulta en ocasiones tan dificil.

Esta situacion se complica ain mas cuando
el edificio presenta caracteristicas con especial
valor arquitectdnico, histérico o cultural. La
proteccion del patrimonio obliga a conservary
mantener aspectos claves de la edificacion, y
estas limitaciones dificultan atn mas la mejora
de las condiciones de accesibilidad. A las limita-
ciones anteriores, se suman elementos de inte-
rés sobre los no podemos actuar, como suelos,
puertas, zaguan, ambito de escalera, barandas,
carpinterias, molduras... elementos a proteger
que convierten la busqueda de soluciones en un

auténtico rompecabezas.
| 2

Fabiola Moreno Medinilla

Graduada en Edificacion por la
Universidad de Granada. Miembro
de la Comision de Accesibilidad del
COAATGR.

Desde 2015 ejerce la profesion como
profesional independiente. Compagina
su actividad como arquitecto técnico
con la produccion de espectaculos
culturales en Vialactea Producciones
Culturales S.L.
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“Unos pocos centimetros
marcan la diferencia entre
soluciones adecuadas y
efectivas, y soluciones que no
lo son, por eso la normativa
es tan exhaustiva y cumplir
todos los parametros resulta
en ocasiones tan dificil.”
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Por eso la accesibilidad, como tantos as-
pectos técnicos, requiere de especializaciony
experiencia, con un estudio profundo de las con-
diciones de partida, conociendo la normativa y
aplicando el sentido comun, los técnicos somos
capaces de pensar en soluciones realmente
efectivas y practicas.

En el caso que os presentamos, partimos de
un edificio sin ascensor, afo de construccion
1935, y con un nivel de proteccion A2. Se trata
de un edificio residencial plurifamiliar, con un
local comercial en su planta baja, tres plantas
destinadas a viviendas y una planta torredn con
dos trasteros, el edifico estd adosado a sus tres
medianeras y alineado a fachada. Se sitla en el
casco urbano consolidado y presenta materiales
y acabados propios de su época de construc-
cién, con muros de carga paralelos a fachada
y forjados unidireccionales de madera ocultos
por falsos techos. Se encuentra ocupado y en un
estado aceptable de conservacion.

En el acceso al edificio nos encontramos un
escalén de méarmol de 4 cm y una pesada puerta
metéalica con doble hoja, que da paso al hall
previo a la escalera. En el hall, el suelo es de
marmol blanco de piezas de 35x35cm colocadas
a 45°y las paredes cuentan con zdcalo decora-
tivo de azulejos hasta una altura de 1.40m, bien
conservado aunque con algunos desperfectos
en la capa superficial vitrificada. La parte supe-
rior de las paredes presenta un revestimiento
continuo enlucido de yeso con pintura decorativa
imitando sillares de 65x33cm. Propio de los edi-
ficios de la época, tiene techos gran altura con
el encuentro entre paredes y techo redondeado
y esta decorado con molduras pintadas en color
crema.

Dos escalones de 19y 14 cm y una puerta
cortavientos de madera, separan el hall de
entrada de la caja de escalera. La escalera de
tres tramos, comunica cada planta con un pa-
sillo de acceso a dos viviendas, y deja un hueco



libre entre barandillas de 0.96m x 1.57m, un
espacio muy reducido para la instalaciéon de un
ascensor.

El &mbito de la escalera es de 1.03m, con
peldafos de marmol blanco y en los descan-
sillos suelo de marmol blanco colocado a 45°.
El acabado de las paredes es un revestimiento
continuo de yeso con z6calo de pintura grisy el
resto con pintura decorativa imitando sillares.
Para mejorar las condiciones de accesibilidad
de las viviendas, se propone la incorporacién de
un ascensor en el hueco de escalera y un itine-
rario accesible desde la calle hasta el embarque
del ascensor en planta baja a cota +0.37m.

Esta intervencion, de realizarse en un edificio
sin ningun nivel de proteccién, podria tramitarse
mediante una memoria técnica, sin embargo,
al tratarse de un edificio catalogado se requiere
la redaccion de un proyecto, como marca el
apartado c del articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacioén de la Edificacion.

La ficha de catalogacion del edificio nos
marca como claves de interés el zaguan, el
ambito de escalera, el torreén y la fachada. La
intervencion propuesta afecta a tres de los cua-
tro elementos protegidos, por ello, se hace fun-
damental buscar soluciones que nos permitan
conseguir el objetivo pero afectando lo minimo a
estos elementos.

Para eliminar el desnivel de 4 cm con la
acera, se sustituye el escalon de marmol de
de 1.38m x 0.32m de la entrada, por una pieza
de marmol similar a la existente en el tono de
color y veteado, y colocandola inclinada con una
pendiente del 17%. Se sustituye la puerta de
entrada por una mas liviana, de una sola hojay
con un hueco libre de paso de 0.90m. El excesivo
peso de las puertas junto con los pequenos
escalones, en muchos casos inferiores a 5cm,
son barreras a resolver en gran parte de los in-
muebles, como técnicos debemos ser exhausti-
vos y plantear soluciones completas atendiendo

a todos los detalles que limitan la accesibilidad.

En el zaguén, elemento protegido, el desnivel
de 33 cm entre el hall de entrada y el embarque
del ascensor se resuelve con una rampa prefa-
bricada de estructura metélica y suelo de made-
ra, colocada sobre la soleria de marmol blanco
y separada del zécalo de azulejos existentes. La
rampa se sitia a 1.20m de la puerta de entrada,
tiene una anchura de 1.70m, la misma que los
escalones existentes que quedan ocultos bajo
ella, y una pendiente del 12%. Se colocan ba-
randillas a ambos lados con doble pasamanos a
0.70mya 1.00m de altura.

Debido a la proteccién del inmueble, la puer-
ta cortavientos de madera se debe mantener en
su posicion original, lo que la sitéa al final de la
rampa donde segin normativa debemos tener
un espacio libre de 1.20m, por ello, se toma la
precaucion de notificar a la Comunidad de Pro-
pietarios que la puerta debe permanecer abierta
en todo momento para no interrumpir el paso.

Esta intervencion, de realizarse

en un edificio sin ningun nivel

de proteccion, podria tramitarse

mediante una memoria técnica,

sin embargo, al tratarse de un

edificio catalogado se requiere la

redaccion de un proyecto, como

marca el apartado c del articulo
2 de la Ley 38/1999, de 5 de

noviembre, de Ordenacion de la

Edificacion.
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de partida, conociendo la normativay
aplicando el sentido comun, los técnicos
somos capaces de pensar en soluciones
realmente efectivas y practicas.”
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El mayor obstaculo para resolver la accesi-
bilidad en este inmueble lo encontramos en el
hueco de escalera, las reducidas dimensiones
del espacio y la proteccion de todo el &mbito de
la escalera dejan poco margen para la instala-
cion de un ascensor.

Limitando la intervencién al minimo sobre
los elementos protegidos, se toma la decision
de desmontar la barandilla existente, anclada
originalmente en el lateral interior de la zanca
de escalera, para dejar el hueco de escalera
libre en su totalidad. Con esta intervencion, el
espacio libre para la instalacion del ascensor
aumenta hasta 1.12m x 1.71m, es decir, gana-
mos Técm de anchoy 14cm de fondo, suficien-
te para instalar un ascensor, que aunque no
cumplird con las dimensiones minimas para ser
accesible, si supondra una mejora significativa
de las condiciones de accesibilidad.

La barandilla original se fijara a la estructura
del ascensor, y quedara situada en el interior
del &mbito de la escalera, de esta manera, se
conserva la barandillay no se produce ninguna
alteracién en los acabados. El dmbito de la es-
calera de 1.03m quedara reducido a 0.95m, una
anchura suficiente para garantizar la evacuacion
del edificio en caso de incendio.

La estructura del ascensor se compone de
dos pilares traseros de acero conformado de
80x80x8mm, atados a la altura de cada planta
y a una altura intermedia por un perfil de acero
laminado UPN120 para sustentacion de la
maquinaria del ascensor. Dos pilares delan-
teros de acero laminado L100x65x10, atados
en cada planta a una viga situada bajo forjado.
Para unién de los pilarse se dispone de vigas
L.80x80x10 inclinadas bajo la zanca de escalera.
Se cierran las paredes del ascensor con estruc-




tura de perfiles de acero galvanizado L40x40'y
vidrio laminado 5+5 1(C).

En planta baja, se abre un hueco para el foso
del ascensor de una profundidad de 1.10m, se
realiza una cata antes del inicio de las obras
para comprobar el tipo de forjado o solera de
planta baja, en este caso, se trata de una solera
apoyada directamente en el terreno.

En el falso techo de la planta torreta se abre un
hueco para la huida del ascensor aprovechando
el espacio existente bajo el forjado de cubierta,
se cierra el castillete con perfiles laminados
UPN120 en las cuatro caras.

Con las limitaciones existentes, no es posible
instalar un ascensor que cumpla las dimen-
siones minimas de cabina para ascensores
accesibles, por lo tanto, el ascensor no podra
ser usado por usuarios en silla de ruedas pero
si por otras personas con movilidad reducida o

con otras limitaciones para subir las tres plan-

tas de escaleras con las que cuenta el inmueble,

tengamos en cuenta que la mayoria de los resi-
dentes en el edificio son personas mayores con
pequenas limitaciones y en otros casos familias
con nifios pequenos, a todos la instalacion del
ascensor les va a facilitar el dia a dia.

En definitiva, debemos entender la accesibili-
dad como una necesidad, pero también como un
valor anadido a nuestras intervenciones, porque
tenemos en nuestras manos la capacidad de
mejorar la vida de los ciudadanos. m

“El mayor obstaculo para
resolver la accesibilidad en este

inmueble lo encontramos en el
hueco de escalera, las reducidas
dimensiones del espacio y la
proteccion de todo el ambito de
la escalera dejan poco margen
para la instalacién de un
ascensor.”
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DE LA LEY'7/2021

de-T de diciembre, de impulso-para la sostenlblhdad
"~ del territorio de Andalucia (lista).

Emilio Martin Herrera

Arquitecto Técnico y Licenciado en Derecho

I. VIGENCIA DE LA LISTA

Desde finales de diciembre tenemos una nueva Ley sobre orde-
nacion territorial y la actividad urbanistica en Andalucia. Después
de tantos anos, de innumerables modificaciones e importantes
sucesos de cardcter social, econémico y politico, ademas de
trascendentales alteraciones legislativas, han sido derogadas por
la nueva Ley la de Ordenacidn del Territorio de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia (LOTA] que data de 1994, y la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (LOUA) promulgada en el 2002.

La LISTA, como se sabe, integra las dos ordenacidn [la territorial
y urbanistica) en su un solo Texto, intentando dar coherencia al tra-
tamiento integral del territorio, tanto a nivel municipal como supra-
local, entendiéndolo como un todo, que debe ser coherente. Pero
no verifica esos cambios exclusivamente desde un punto de vista
formal. Ademas trastoca de forma radical el sistema y las técnicas
aplicadas hasta el momento para la ordenacion del suelo, integran-
do en su regulacién con la legislacién basica sobre la materia (Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana -TRL-
SRU-J, y con todo el acervo sobre desarrollo sostenible, asumido a
través de Tratados Internacionales y Agendas Urbanas, asumiendo



la normalizacién instaurada en materia sobre
medidas liberalizadoras y de simplificacion de la
actividad administrativa.

En este sentido, la LISTA no es una simple adap-
tacion de la legislacion anterior modernizando
sus esquemas. Supone una alteracion total en
los conceptos y técnicas a emplear, regulando
de forma muy distintas los mecanismos para
determinar el régimen juridico del suelo (su cla-
sificacion y procedimientos de transformacion),
el sistema de planificacién y las formas para
posibilitar su ejecucién y edificacion.

La transformacién del sistema es tan
profunda que requerird anos de adaptacion de
la Administracion llamada en primer lugar a
su aplicacién (los municipios), y necesitara un
gran esfuerzo de interpretacién y aclaracion por
parte de todos los agentes implicados.

El primer reto que se presentan a la hora de
la utilizacion del nuevo Texto legal es la aclara-
cion sobre su manejo desde el primer momento
de su vigencia, sobre las condiciones previstas
en su régimen transitorio, teniendo en cuen-
ta que la misma “serd de aplicacién integra,
inmediata y directa desde su entrada en vigor”
(Disposicién transitoria primera de la Ley).

Centréandonos en la aplicacion transitoria de
la LISTA, y sabiendo de la existencia de numero-
sos procedimientos de innovacién del planea-
miento, de ejecucion y edificatorios en tramita-
cién o en vigor en el momento de la entrada en
vigor la Ley, ;como se veran afectados éstosy
cuales son las posibles alternativas previstas en
el Texto legal?.

Logicamente, para acercarnos a la incidencia
en los procesos en marcha con la entrada en vi-
gor de la LISTA, debemos reconocer, aunque sea
de forma somera, las innovaciones sustanciales
que introduce en el sistema esta Ley en relacion
con la legislacién anterior.

Il.- ALGUNAS NOVEDADES
IMPORTANTES DE LA LEY

Nos centraremos en los cinco aspectos
basicos que engloban las alteraciones profun-
das que introduce la LISTA en el sistema vigente
hasta el momento de su promulgacion.

Por un lado la organizacién del régimen
de derechos y obligaciones de la propiedad y
la promocion en las actuaciones de transfor-
macion del suelo. El concepto de clasificacion
del suelo rompe el sistema tradicional para
equipararlo a las previsiones del TRLSRU. Por
otro lado una regulacién abierta de los proce-
sos de transformacion que puede operar desde
la organizacion de su delimitacion por parte
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del planeamiento urbanistico o al margen del
mismo, segun los criterios sefalados por esta
misma ordenacion.

El sistema de planificacion (sobre todo lo
referente a la ordenacién urbanistica) rompe
el esquema contemplado en la LOUA, con pre-
visiones de instrumentos novedosos, siempre
relacionados, en el supuesto de ordenacion por-
menorizada-detallada, con el tipo de actuacion
de transformacidn que se prevé en cada caso.

La ejecucion urbanistica desarrolla un es-
quema de actuaciones de caracter sistematico
y asistematico, regulando las formas clasicas
de caracter integral (expropiacién, coopera-
cién y compensacion] de manera mas sintética
(apoyandose por ahora en los Reglamentos de
Planeamiento -RPU-y de Gestién Urbanistica
-RGU- de 1978, mientras la LISTA no tenga un
tratamiento reglamentario propiol, y previendo
mecanismos novedosos o probados de carac-

1

“La LISTA, como se sabe,
integra las dos ordenacion
(la territorial y urbanistica)
en su un solo Texto,
intentando dar coherencia

al tratamiento integral

del territorio, tanto a nivel
municipal como supralocal,
entendiéndolo como un todo,
que debe ser coherente.”

ter asisteméticos (apoyados en el contenido
del TRLSRU o en la tradicion de la regulacion
urbanistica mientras no exista un desarrollo
reglamentario).

El cuarto bloque seria el relacionado con
las actuaciones edificatorias, que tienen como
novedad el caracter residual de la autorizacién
o licencia (articulo 137.2 de la Ley "no requieren
licencia”), con la irrupcién de la habilitacién a
través de la actividad comunicada como cober-
tura para la intervencion en la edificacion y usos
del suelo. También destaca la simplificacion y la
sistematizacion de la conservacion y la rehabili-
tacion de edificaciones y construcciones en este
apartado.

Por dltimo el tratamiento de la actividad
disciplinaria, donde se plantea una restriccion
de los supuestos en los no opera el plazo para
adoptar las medidas de restauracién del orden,
al tiempo que se simplifican los tipos de san-
ciones y su infraccion, eliminado los especificos
previstos en la LOUA y sefalando también, de
forma precisa, los supuestos de infracciones
contra la ordenacion territorial.

Conviene concretar algunas cuestiones
de interés sobre cada uno de las cuestiones
senaladas.

El sistema de clasificacion y transfor-
macion del suelo.

Las clases de suelo, segun la LISTA, son ex-
clusivamente dos: urbano y rustico (se asimilan
las clases del suelo con las situaciones basicas
definidas por el TRLSRU, esto es urbanizado y
rural]. Sobre las clases de suelo, consideradas
en su situacion actual o estatica, la LISTA define
las caracteristicas que obligan a su clasificacion
como tal, y una serie de derechos y obligaciones
de la propiedad (ver cuadros siguientes):

>
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CLASE

CARACTERISTICAS o CATEGORIAS

Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion

urbanistica o territorial de conformidad con sus determinaciones desde la

recepcion de las obras de urbanizacion

SUELO
URBANO
(cumple algunas
de las
siguientes
condiciones)

saneamiento y suministro de energia eléctrica

Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por via
urbana y conexion en red con los servicios basicos de abastecimiento de agua,

Estar ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio

apto para ello, de acuerdo con el ambito que el instrumento de ordenacion

urbanistica general establezca

Nucleos rurales tradicionales legalmente asentados en el medio rural

Suelo rustico especialmente protegido por legislaciéon sectorial

Suelo rustico preservado por la edstencia acreditada de procesos naturales o

RUSTICO
(el

que no es
urbano)

actividades antrdpicas susceptibles de generar riesgos

Suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica

Habitat rural diseminado

Suelo rustico comun (resto del suelo rustico)

Ahora bien, sobre el suelo ristico es posible
materializar actuaciones ordinarias y extraor-
dinarias, ademas de edificatorias segun las
previsiones de la ordenacidn territorial y/o
urbanistica.

También son posibles (en las dos categorias
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de suelo) actuaciones de transformacion, ya
sean de nueva urbanizacion sobre el suelo ris-
tico comun, o de reforma interior o mejora en
suelo urbano, lo que implica un haz de derechos
y obligaciones para los promotores de la actua-
cién (sean propietarios o no). Todo ello segln

el esquema recogido en el cuadro siguiente, y
teniendo en cuenta que estas actuaciones de
transformacion pueden estar delimitadas por
la ordenacién y establecerse con posterioridad
seguln el esquema sefalado en la propia Ley.




DERECHOS/FACULTADES

DEBERES/OBLIGACIONES

CON CARACTER
GENERAL

De disposicion, uso, disfru-
te y explotacion sostenible,
conforme a la clasificacion
y el destino que tenga en
cada momento

Alcanzan al vueloy al
subsuelo hasta donde de-
terminen los instrumentos
de ordenacion

Derecho a participary, en
su caso, a promover las
actuaciones de transfor-
macion urbanistica

Conservary mantener
el sueloy, en su caso, su
masa vegetal, asi como
cuantos valores en él
concurran

Destinar los terrenos,
construcciones y edifica-
ciones al uso previsto por
la ordenacion

Solicitar y obtener las auto-
rizaciones administrativas
preceptivas o, en su caso,
formular la DR o CP

Realizar las obras adicio-
nales que la Administracion
ordene por motivos turis-
ticos o culturales, o para

la mejora de la calidad y
sostenibilidad del medio
urbano, hasta donde
alcance el deber legal de
conservacion

EN SUELO RUSTICO

Disposicion, uso, disfrute y explotacion de los terrenos de
los usos ordinarios

Disposicion, uso, disfrute y explotacion de los usos ex-
traordinarios que pudieran autorizarse

Participar en las actuaciones de transformacion
urbanistica

En los suelos risticos especialmente protegidos y en
los suelos rusticos preservados, los derechos anterio-
res quedaran sometidos a la defensa y mantenimiento
de los valores, fines y objetivos que motivaron su
proteccion o preservacion

Conservar el suelo debiendo dedicarlo a los usos ordi-
narios o usos extraordinarios, contribuyendo al mante-
nimiento de las condiciones ambientales y paisajisticas
del territorio y a la conservacion de las edificaciones
existentes conforme a su régimen juridico, para evitar
riesgos y danos o perjuicios a terceras personas o al
interés general

Solicitar las licencias, presentar DR o CPy, en su caso,

las autorizaciones previas, tanto para los usos ordinarios
como para los usos extraordinarios, asi como para todo
acto de segregacion o division

Los inherentes a las actuaciones de transformacion
urbanistica en suelo rdstico comdn

Cuando el suelo rural no esté sometido al régimen de una
actuacion de urbanizacion tendra ademas de lo previsto
en los apartados anteriores, el deber de satisfacer las
prestaciones patrimoniales establecidas en esta ley para
legitimar los usos privados extraordinarios

Cuando el suelo rdstico comun se incluya en una ac-
tuacién de transformacion urbanistica, el propietario
debera asumir, como carga real, la participacion en
los deberes legales de la promocién de la actuacion en
un régimen de equitativa distribucion de benefigjos y
cargas

EN SUELO URBANO

Materializar, mediante la edificacion y una vez el
suelo tenga la condicion de solar, el aprovecha-
miento que corresponda a los terrenos

Destinar las edificaciones realizadas a los usos
autorizados por la Administracion

Participary, en su caso, promover las actua-
ciones de transformacion urbanistica en esta
clase de suelo

Ejecutar, en su caso, la urbanizacion
complementaria

a la edificacion necesaria para que los terrenos
alcancen o recuperen la condicién de solar

Realizar la edificacion en las condiciones y pla-
zos fijados por la ordenacion urbanistica

Conservar la edificacién para que mantenga
las condiciones requeridas para su ocupacion y,
en su caso, rehabilitarla

Participar o solicitar la expropiacion en las
actuaciones de transformacién urbanistica
que se promuevan por iniciativa publica

Participar en la ejecucién urbanistica en el
régimen de distribucion de beneficios y cargas
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ACTUA-
CION

URBANO

’

SUELO RUSTICO

DE REFORMA INTERIOR DE MEJORA URBANA

I3

DE NUEVA URBANIZACION

CONCEPTO

Se consideran actuaciones de mejora urbana, sobre una
parcela o conjunto de parcelas, aquellas que, en suelo urbano,
tienen por objeto el aumento de edificabilidad, del nimero

de viviendas o el cambio de uso o tipologia, cuando precisen
nuevas dotaciones publicas, generales o locales, o cuando
impliquen un incremento del aprovechamiento urbanistico,
que no conlleven la necesidad de reforma o renovacién de la
urbanizacion

Delimitard un drea homogénea que incluira los terrenos objeto
del incremento de edificabilidad, del incremento del nimero de
vivienda, cambio de uso o tipologia y aquellos donde se localicen,
en su caso, las nuevas dotaciones publicas a obtener
Indemnizar a los titulares de derechos sobre las edificaciones
que deban ser demolidas y garantizar el realojamiento y retorno
de los ocupantes legales

Aquellas que tienen por objeto una nueva ordenacién urba-
nistica en un dmbito por causa de la obsolescencia de los
servicios, degradacion del entorno, necesidad de modificar los
usos existentes o analogas que hagan necesaria la reforma o
renovacion de la urbanizacion del ambito. Entregar a la Admi-
nistracion actuante el suelo para nuevos sistemas generales
o locales incluidos o adscritos al &mbito, que demande la
actuacion en funcion del grado de colmatacién del @mbito,
pudiendo utilizar las formulas contempladas en la legislacion
de propiedad horizontal

Se deberan promover actuaciones de reforma interior en los va-
cios de suelo urbano que no cuenten con ordenacion detallada
o, teniéndola, se considere necesaria su revision

Entregar al Ayuntamiento, junto con el suelo correspondiente,
las obras e infraestructuras. Indemnizar a los titulares de
derechos sobre las edificaciones que deban ser demolidas y el
realojamiento y retorno.

Ser objeto en suelo rustico comun los terrenos que resulten
necesarios para atender y garantizar las necesidades de creci-
miento urbano, de la actividad econdmica o para completar la
estructura urbanistica

En general deberan ser colindantes al suelo urbano de los nicleos
de poblacion existentes, quedando integrados tras su transforma-
cion en la malla urbana

Que no puedan ubicarse en continuidad con el suelo
urbano, debido a la existencia justificada de ele-
mentos naturales, infraestructuras o afecciones
sectoriales

Uso global de actividades econémicas o turistico que,
de forma justificada, deban emplazarse en disconti-
nuidad con los nucleos de poblacion existentes

Actuaciones de caracter supralocal contempladas
expresamente en los instrumentos de ordenacion
territorial, las declaradas de interés autonémico o
aquellas que se ejecuten conforme a procedimientos de
concertacion entre Administraciones Publicas

Exclusiones de la obligacion anterior:

Incorporacion de las agrupaciones irregulares compati-
bles con el modelo territorial y urbanistico
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OBLIGACIONES O DEBERES

Entregar a la Administracion actuante, y con destino al PPS, la parcela o
parcelas libres de cargas, correspondientes al diez por ciento del incre-
mento del aprovechamiento urbanistico en el ambito de actuacion. Esta
cesion podra sustituirse por su equivalente en metalico

Entregar a la Administracion actuante el suelo calificado para nuevos
sistemas generales o locales, a obtener, cuando sean neceario. Este de-
ber podré sustituirse, cuando sea imposible fisicamente su materializa-
cién, por la entrega de superficie edificada o edificabilidad no lucrativa
dentro del area homogénea o por otras formas de cumplimiento del
deber

Entregar al Ayuntamiento, y con destino al PPS, la parcela o parcelas
libres de cargas correspondientes al diez por ciento del incremento
del aprovechamiento urbanistico en las actuaciones asistematicas

0, en su caso, del incremento del aprovechamiento medio sobre el
aprovechamiento urbanistico preexistente en el planeamiento, en las
sistematicas. Dicho porcentaje podra reducirse hasta un minimo del
cinco por ciento justificadamente. La entrega de suelo podra sustituir-
se, mediante resolucién motivada, por el abono a la Administracién de
su valor en metalico o por otras formas de cumplimiento del deber

Costeary, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacién del
ambito y las de conexion con las redes generales viarias y de infraes-
tructuras y servicios técnicos

Entregar al Ayuntamiento el suelo urbanizado y libre de cargas corres-
pondiente a los sistemas generales y locales incluidos o adscritos al
ambito de actuacién

Entregar al Ayuntamiento, con destino al PPS, el suelo urbanizado y
libre de cargas correspondiente al diez por ciento del aprovechamien-
to medio del area de reparto. La entrega de suelo podra sustituirse,
mediante resolucion motivada, por el abono a la Administracion de

su valor en metalico o por otras formas de cumplimiento del deber.

No se entendera justificada la sustitucién cuando pueda cumplirse el
deber mediante la entrega de suelo destinado a la reserva de vivienda
protegida

Costeary, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacion del
ambito y las de conexion con las redes generales viarias y de infraes-
tructuras y servicios técnicos

Entregar al Ayuntamiento, junto con el suelo correspondiente, las
obras e infraestructuras

Indemnizar a los titulares de derechos sobre las construcciones y
edificaciones que deban ser demolidas y las obras, instalaciones,
plantaciones y sembrados que no puedan conservarse y garantizar el
realojamiento y retorno

PPS. Patrimonio Publico del Suelo.



El esquema de planificacion urbanistica. Engarce con la orde-
nacion territorial.

Los instrumentos de ordenacion territorial son semejantes a los sefia-
lados en su dia por la LOTA (si bien se completan y simplifica su alcance y
contenido). Pero el verdadero cambio, que se puede tildar de revoluciona-
rio aparece en las previsiones de instrumentos de ordenacidn urbanistica.

En primer lugar y muy importante, la segregacion de la figura clésica
del PGOU en dos, por un lado el Plan General de Ordenacidon Municipal
(PGOM, considerado como planeamiento de caracter general en sen-

INTRUMENTOS
DE ORDENACION
URBANISTICA

PLAN DE ORDENACION INTERMUNICIPAL (POI)
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tido estricto), y por otro el Plan o planes de Ordenacion Urbana (POU,
encargado de la ordenacion del suelo urbano y encuadrado por la LISTA
en el bloque de instrumentos de ordenacién detallada). Ademas destaca
la irrupcion en el campo de la ordenacion general de la figura del Plan
Basico de Ordenacion Municipal (PBOU) apropiado para municipios de
escaso desarrollo urbano. Y lo que es una aclaracion fundamental en el
sistema: la concrecidn de figuras de planeamiento concretas para ordenar
de forma detallada cada actuacion tipo de actuacion de transformacion,
tanto en suelo urbano como rustico.

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PGOM)

GENERAL
PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM)
PLAN DE ORDENACION URBANA (POU)

INTRUMENTOS

DE ORDENACION

URBANISTICA PLAN PARCIAL DE ORDENACION (PPO). Para actuaciones de nueva urbanizacién en suelo réstico.

DETALLADA
PLAN DE REFORMA INTERIOR (PRI). Para actuaciones de reforma interior en suelo urbano
ESTUDIO DE ORDENACION (EO). Para actuacién de mejora en suelo urbano
PLAN ESPECIAL (PE).
Establecer determinaciones complementarias para conservar, proteger y mejorar la situacion del patrimonio histérico,
cultural urbanistico y arquitectonico, el medio ambiente y el paisaje, asi como para implementar medidas contra el cam-
bio climatico.
Establecer, desarrollar, definiry, en su caso, ejecutar o proteger servicios, infraestructuras o equipamientos.
Establecer la ordenacién detallada de los sistemas generales de puertos y aeropuertos.
Establecer reservas de terrenos para la constitucion o ampliacion de los patrimonios publicos del suelo.
Delimitar las areas del ejercicio del derecho de tanteo y retracto para controlar los asentamientos irregulares en suelo
rustico.
Regenerar ambitos urbanos consolidados y degradados en su situacion fisica, social, econémica y amtiental.
Establecer medidas de adecuacién ambiental y territorial para agrupaciones de edficaciones irregulares.
Delimitar, en su caso. y establecer las medidas de preservacion y proteccion en los ambitos tradicionales de
casas-cuevas.
Regular el habitat rural diseminado.
Desarralar las actuaciones propuestas por los instrumentos de ordenacién territorial.

INSTRUMENTOS ESTUDIO DE DETALLE (ED)

COMPLEMENTARIOS
DE LA ORDENACION

URBANISTICA CATALOGO (CT)

ORDENANZA MUNICIPAL E EDIFICACION Y URBANIZACION (OME y OMU)

NORMAS DIRECTORAS PARA LA ORDENACION URBANISTICA (NDOU)

>
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La ejecucion urbanistica del
planeamiento.

En lo referente a la ejecucion de la ordena-
cion, tanto territorial como urbanistica, la Ley
regula las formas clésicas de ejecucidn siste-
matica [y los sistemas de actuacién apropiados),
determinadas por la posibilidad de delimitar
unidades de ejecucion que seran las apropia-
das para el desarrollo de actuaciones de nueva
urbanizacion en suelo rustico y, cuando sea
posible, en las actuaciones de reforma interior
en suelo urbano.

Para el resto de los supuestos la LISTA prevé
la accidn a través de ejecucion asistematica,
que serd también las formas apropiadas para lo

que denomina como actuaciones urbanisticas al
margen de las de transformacion’.

Si bien la Ley sefiala formas novedosas
de intervencion, sobre todo en lo referente a
ejecucion asistematica (definicion de dmbi-
tos, actuaciones para mejorar y completar la
urbanizacién, la constitucion de entidades de
urbanizacién o el proyecto de equidistribucion
de cargas), lo cierto es que hace referencia a
técnicas ya aplicadas en la legislacién prece-
dente o en la legislacion basica, pero que no
instrumentaliza el Texto legal, por lo que habra
que estar a su desarrollo reglamentario.

El esquema de ejecucién urbanistica sefala-
do en la LISTA a grandes rasgos es el siguiente:
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1. Articulo 24.2 de la LISTA: “Las actuaciones urbanisticas tienen por objeto la realizacion de las

actuaciones no incluidas en el apartado anterior (actuaciones de transformacién) para la mejora de la

calidad y sostenibilidad del medio urbano, la obtencion de sistemas generales y locales o para mejorar

o completar la urbanizacion, asi como las actuaciones de edificacion recogidas en el titulo VI".



Las actuaciones edificatorias.
La LISTA desplaza de la autorizacion previa

a través de la licencia urbanistica a muchos su-
puestos que antes la requerian. En este sentido
sefala de forma muy genérica los actos sujetos
a la misma? para, a continuacidn, relacionar
las acciones que no requieren estos actos de
intervencion previa como titulo habilitante.

Destaca en este sentido como actos que no
requieren licencia, por su importancia y entre
otros®, los sujetos a declaracion responsable
0 comunicacion previa descritos en el articulo
138 de la Ley, que amplia y aclara los supues-
tos e imprecisiones del articulo 169bis de la
LOUA, ademéas de sefalar los procedimientos
y mecanismos de reaccién ante los ilicitos con
cobertura en actos comunicados.

En cuanto a los deberes de rehabilitaciony
conservacion poco ha cambiado la LISTA en re-
lacion con la regulacion anterior, si bien amplia
los mismos, no en la cobertura econdomica del
deber, sino en la amplitud de los elementos a
abarcan en consonancia con las previsiones de
la legislacién bésica (accesibilidad o eficiencia

energética, por ejemplo)

Novedades en el sistema disciplinario.

En cuanto al régimen disciplinario, comen-
tar la fijacion de horquillas (un méaximo en su
caso) en la imposicion de multas coercitivas en
el supuesto de incumplimiento de las medidas
provisionales y definitivas vinculadas con la
restauracion del orden urbanisticas, asi como el
hecho de que el limite temporal para actuar con
las mismas se aplica a supuestos que con la
anterior legislacion no tenian plazo para la reac-
cion [por ejemplo el suelo no urbanizable prote-
gido por ordenacion territorial o urbanistica que
ahora presentan el limite general de reaccion de
los seis anos). Importante también en relacién
con el reconocimiento del principio de seguridad
juridica, es la regulacién del tiempo maximo
para la ejecucion de las medidas de restaura-
cion una vez adoptadas de forma definitiva“.

De singular importancia también es la
definicién de tipos de infraccion y su sancion,
tanto en el &mbito de la ordenacion territorial
como urbanistica, sobre la base de un listado

de infracciones leves, graves y muy graves,
eliminado los supuestos especificos regulados
en la legislacion anterior, de tal forma que la
sancion se fija en funcién de horquillas de ca-
racter pecuniario que determinan una cantidad
minima y maxima que, en los casos de infrac-
cién grave o muy grave, puede establecerse en
funcion del costo de las obras ejecutas o el dano
causado, teniendo en cuenta, ademés, que las
infracciones graves elevan el valor maximo de
la horquilla a 30.000 € en lugar de a los 6.000 €
anteriores.

También puede tener una incidencia in-
novadora el relacion con la reaccién ante las
infracciones el hecho del decomiso de las
ganancias que ahora no se tramita dentro del
expediente disciplinario incrementando la san-
cion (exclusion de beneficié econémico®), sino en
expediente independiente siguiendo el mismo
procedimiento establecido para fijar la respon-
sabilidad por danos y perjuicios (articulo 170.5
de la LISTAJ.

2. Articulo 137.1: “obras, construcciones, edificaciones, instalaciones, infraestructuras y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, asi' como las divisiones,

segregaciones y parcelaciones urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal reguladas en la legislacion en la materia”.

3. No requieren licencia, ademas de los habilitados a través de declaracién responsable o comunicacion previa, los actos con cobertura en proyectos

de urbanizacién, reparcelaciones, la constitucion de complejos inmobiliarios con sustento en la regulacién estatal, etc., los ‘usos agricolas, ganaderos,

forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales gue no supongan la transformacion de su naturaleza

rustica, en los términos que se establezcan reglamentariamente, ni conlleven la realizacion de construcciones, edificaciones e instalaciones”.
4. Articulo 154.5 de la LISTA: “El plazo para ejecutar la resolucion finalizadora del procedimiento serd de cinco arios desde que termine el periodo de

cumplimiento voluntario sefalado en la resolucion, plazo que se interrumpira por la actuacion del obligado tendente a su cumplimiento, por la notificacion de

actos administrativos para la ejecucion forzosa y por las suspensiones del

acuerdo adoptadas en via administrativa o judicial’.

5. Articulo 72.1 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia (RDUA): “En ningdn caso podrdn las infracciones urbanisticas reportar a sus

responsables un beneficio economico. Cuando la suma del importe de la multa y del coste de la reposicion de la realidad fisica alterada al estado anterior a la

comision de la infraccion arroje una cifra inferior a dicho beneficio, se incrementard la cuantia de la multa hasta alcanzar el importe del mismo”.
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[1l.- LA APLICACION DE LA LISTA
DESDE SU VIGENCIA.

Las innovaciones de la LISTA en relacién con
la legislacion anterior, enumeradas de forma
sucinta e incompleta anteriormente, pueden
provocar dificultades de conexion entre las
situaciones existentes o en desarrollo al amparo
del planeamiento vigente y de la regulacion
contemplada en la LOUA, y la entrada en vigor
del nuevo Texto legal.

Con el fin de evitar estas dificultades o, por lo
menos, atenuarlas, la nueva Ley incluye una
serie de Disposiciones transitorias (ocho en
totall y una derogatoria, que deben de servir de
guia para su aplicacion en los proximos afos. La
primera de ellas deja claro una cuestion: la LIS-
TA: “seré de aplicacién integra, inmediata y directa
desde su entrada en vigor”, si bien se deben de
tener en cuenta una serie de reglas en relacién
con la clasificacion de suelo, con la actividad de
edificacién, y con la disciplina urbanistica.

“...En cuanto a los procedimientos de

rehabilitacion y conservacion de edificaciones
y construcciones, incluidos las reacciones ante

1

el incumplimiento, se seguiran tramitando
conforme a las previsiones y reglas con que se
iniciaron, si bien los plazos seran los fijados por
la nueva Ley desde su entrada en vigor.”

El reconocimiento de la clasificacion del
suelo.

Segun la nueva Ley “tendrdn la consideracidn
de suelo urbano los terrenos que cumplan las
condiciones establecidas” en el propio Texto le-
gal, y en concreto que se verifique alguno de los
requisitos senalados en su articulo 13.1, esto es,
dotacién de urbanizacién o consolidacion por la
edificacion, segun las previsiones del planea-
miento urbanistico en vigor. Y en este sentido
asume que es suelo urbano el clasificado como
tal “por el instrumento de planeamiento general
vigente, si lo hubiera”.

“El resto de los terrenos tendran la consideracion
de suelo rustico, con la categoria que le corres-
ponda”, segun lo establecido en la propia Ley®.

Clases de suelo y actuaciones de
transformacion.

No obstante el suelo urbano delimitado por
la ordenacidn vigente, en base al contenido de la
LOUA como no consolidado, asumira el régimen
previstos por la LISTA para las actuaciones
de transformacion en suelo urbano (reforma
interior o mejora urbana) y en todo caso como
actuaciones urbanisticas segun el concepto
descrito en el articulo 24.2 de la Ley. Todo esto
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo del

planeamiento urbanistico y el instrumento de
ejecucion que le de cobertura. En este sentido
si el planeamiento urbanistico de detalle que lo
sustenta (PGOU, PE o ED, e incluso PPQ]J esta
aprobado definitivamente, podra ejecutarse
conforme a sus determinaciones. Al igual ocu-
rre con la delimitacion de la actuacion que se
entiende fijada por el planeamiento en vigor, de
tal forma que la ejecucion se verificarad confor-
me a las previsiones senaladas en el mismo.

En el caso del suelo urbanizable sectoriza-
do u ordenado, conforme a las previsiones del
planeamiento general vigente y en funcion del
contenido de la LOUA, se entenderé que puede
seguir su desarrollo segin esas condiciones,
sabiendo que la actuacién de transformacion
de nueva urbanizacién esta delimitada y que
deben seguir las previsiones senaladas en la
nueva Ley, requiriendo en caso de que no tenga
aprobada la ordenacién detallada, la tramitacion
del correspondiente PPO, se entiende que sin
la exigencia del caracter vinculante del infor-
me preceptivo de la Consejeria competente en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanis-
mo (articulo 75), ya que la actuacién de trans-
formacion de nueva urbanizacion se considera
delimitada.

En el caso de suelo clasificado y categorizado
como urbanizable no sectorizado por el planea-

6. Suelo rustico especialmente protegido por legislacién sectorial, suelo ristico preservado por

la existencia acreditada de procesos naturales o actividades antrépicas susceptibles de generar

riesgos, suelo rdstico preservado por la ordenacidn territorial o urbanistica, suelo rdstico comdun,

o suelo identificado como habitat rural diseminado existente [articulo 14].
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miento vigente, podré desarrollarse conforme
las determinaciones de dicho planeamiento,
pero sin que la actuacion de transformacion se
considere delimitada, por lo que habra de seguir
el procedimiento para su establecimiento fijado
en la propia LISTA en su articulo 25y, en concre-
to, las siguientes reglas:

“a) El procedimiento se podra iniciar de oficio o0 a
solicitud de las personas propietarias. Se iniciard
de oficio cuando asi se haya acordado por la Ad-
ministracion Publica a iniciativa propia o en virtud
de propuesta realizada por otra Administracion

o0 entidad publica adscrita o dependiente de esta,
sin perjuicio del derecho de peticion de cualquier
persona fisica o juridica.

b] La tramitacién y aprobacién correspondera al
Ayuntamiento. Se requerira informe preceptivo de
la Consejeria competente en materia de Ordena-
cién del Territorio y Urbanismo cuando su objeto
sea una actuacion de nueva urbanizacién que sera
emitido en el plazo de un mes.

¢J El procedimiento contemplara un periodo de
informacién publica no inferior a un mes y el plazo
maximo de resolucién del mismo sera de seis
meses desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro electronico de la
Administracidn competente para su tramitacion o,
cuando la iniciativa sea publica, desde el acuerdo
de inicio. En los procedimientos iniciados de oficio,
el vencimiento del plazo maximo establecido sin
que se haya dictado y notificado resolucion expresa
determinara su caducidad, y en los iniciados a soli-
citud de las personas propietarias legitima a las
mismas para entenderla desestimada por silencio.

d] Elinstrumento de ordenacion urbanistica
detallada que delimite el ambito debera aprobarse
inicialmente en el plazo maximo de dos anos a
contar desde la resolucion del procedimiento. El
transcurso del plazo senalado determina la cadu-
cidad de la propuesta de delimitacion”.

Posibilidades el relacién con las actua-
ciones edificatorias.

En relacién con los medios para habilitar la
intervencion en la edificacion y usos del suelo, la
nueva Ley prevé que los sefialados en la misma
‘podran ser aplicables, a solicitud del interesado,
a aquellos procedimientos de otorgamiento de li-
cencia urbanistica que estuvieran en tramitacion”.
Sin duda la LISTA abre la posibilidad, en funcién
de los intereses de solicitante, de alterar el pro-
cedimiento de habilitacién que este siguiendo
ante la Administracion, sustituyendo la licencia
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por una declaracion responsable si el acto se
inscribe dentro de alguno de los senalados en el
articulo 138.1 de Ley.

En cuanto a los procedimientos de rehabilita-
cion y conservacion de edificaciones y construc-
ciones, incluidos las reacciones ante el incum-
plimiento, se seguiran tramitando conforme a
las previsiones y reglas con que se iniciaron, si
bien los plazos seran los fijados por la nueva Ley
desde su entrada en vigor.

Transitoriedad de las acciones
disciplinarias.

El caracter represivo de la actividad discipli-
naria y las reglas que informan su aplicacion
(legalidad, tipicidad, responsabilidad, propor-
cionalidad, prescripcidn, no concurrencia de
sanciones e irretroactividad), condicionan el
caracter transitorio de la aplicacion de la LISTA
en esta materia. Por tanto, los procedimientos
iniciados se “tramitardn y resolveran con arreglo
a la legislacion en vigor en el momento de su
iniciacion”, pero légicamente, el “ejercicio de
las potestades de restablecimiento de la legali-
dad territorial y urbanistica y sancionadoras, en
aplicacién de lo dispuesto (..) no podrd amparar
supuestos de retroactividad desfavorable para el
presunto infractor”; y al contrario, la norma mas
favorable que implique la posible aplicacion de
las determinaciones de la LISTA a expedientes
no iniciados, debe considerarse.

En este sentido, la verificacion de plazo para
iniciar las medidas de cautelares y definiti-
vas en el caso de actuaciones de restauracion
del orden urbanistico, teniendo en cuenta la
restriccion de supuestos en los que no es de
aplicacion el plazo temporal, deben aplicarse a
los expedientes aun no iniciados. Igual ocurre
cuando el expediente iniciado ha caducado por
no haberse concluido en plazo, ya el reinicio del
mismo tiene que verificarse en los plazos o en
caso contrario solo reiniciarse para los supues-
tos en los que estos no existe el mismo [insisto,
ahora mas limitados segun el contenido del
articulo 153.2 de la LISTA.

No debe admitir dudas el plazo para adoptar
las medidas de ejecucion una vez firme la de
restauracion y una vez agotado el plazo de
ejecucion voluntaria (medida que no puede
interrumpirse de forma indefinida a través de la
imposicion de multas coercitivas, que igualmen-
te tienen un plazo de imposicién tasadol.

Como ya comentamos, la Ley sefala que el
“ejercicio de las potestades de restablecimiento de
la legalidad territorial y urbanistica y sancionado-
ras, en aplicacion de lo dispuesto en la presente
ley, no podra amparar supuestos de retroactividad

>
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desfavorable para el presunto infractor”. Desde
luego no se pueden definir infracciones urbanis-
ticas en base a los tipos sefalados en las LISTA
cometidos con anterioridad a la promulgacion
de la misma, si esos tipos no existan en la legis-
lacion anterior o su consideracion actual implica
mas gravedad que aplicando la Ley vigente en el
momento que se cometieron. Al contrario, si la
norma actual es mas favorable para el infrac-
tor, el expediente iniciado con la vigencia de la
nueva Ley debe tener en cuenta el nuevo tipo de
infraccién y/o su sancién. En cualquier caso la
aplicacion de la nueva norma no puede suponer
una mayor sancion que la que se hubiera im-
puesto aplicando la vigente en el momento de
cometer la infraccion.

Vigencia de la planificacion urbanistica.
La Disposicion transitoria segunda de la

LISTA sefiala que “todos los instrumentos de pla-
nificacién territorial y de planeamiento general, asi
como los restantes instrumentos aprobados para
su desarrollo y ejecucion que estuvieren en vigor

o fueran ejecutivos en el momento de entrada en
vigor de esta ley, conservaran su vigencia y ejecu-

tividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o
su sustitucion por algunos de los instrumentos de
ordenacion de esta ley”.

Ahora bien, una vez que ha entrado en vigor
la Ley no sera posible revisar los PGOU, las
Normas Subsidiarias Municipales o los proyec-
tos de Delimitacion de Suelo Urbano, ya que la
alteracién del planeamiento general vigente en
un municipio sélo podra realizarse a través de
las figuras de ordenacion previstas en la LISTA.

La innovacion y adaptacion de los
planes.

Por tanto, las “modificaciones de los instru-
mentos de planeamiento deberan ajustarse a
los contenidos, disposiciones y procedimientos”
previstos en la nueva Ley. Y lo que es méas im-
portante en la préactica, no se podran “delimitar
actuaciones de transformaciones urbanisticas en
suelo no urbanizable hasta que se proceda” a la
sustitucion del planeamiento vigente segun las
previsiones de la LISTA.

Si se entiende que el suelo urbanizable sec-
torizado y ordenado por el planeamiento general
vigente implica la delimitacion de la actuacion

de transformacién, pudiendo proseguir con la
ejecucion del mismo, en todo caso aprobando el
instrumento de ordenacién detallada necesario.
Por tanto, la limitacién anterior (no delimitar
actuaciones de transformacion en suelo no
urbanizable) opera sobre el suelo rustico con-
siderado como comun hasta la aprobacion del
correspondiente PGOM.

Sin embargo la no adaptacion de la ordena-
cién urbanistica a las previsiones de las figuras
de ordenacion previstas en la LISTA no impide
la delimitacion de actuaciones de transfor-
macién o simplemente urbanisticas (articulo
24.2 de la Ley), aungue no se haya aprobado
el POU en suelo urbano, siempre que se siga
el procedimiento previsto en el articulos 25 o
109 en relacion con el 99 del nuevo Texto legal
(delimitacién de actuaciones de transformacién
o delimitacién de dmbitos de ejecucion asiste-
matica por el procedimiento de delimitacion de
unidades de ejecucion] o, en su caso, se inicie la
tramitacion del correspondiente planeamiento
de detalle (PRI 0 EOJ.

Las actuaciones de transformacion delimi-
tadas por el planeamiento urbanistico general

7. Articulo 9.3 de la Constitucion Espanola: “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la

irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la sequridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion

de la arbitrariedad de los poderes publicos”.

o
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en vigor con la promulgacion de la Ley podran
seguir su desarrollo, como comentamos, y
deberan cumplir con los estandares de dota-
ciones publicas contempladas en el articulo 17
de la LOUA que, como sabemos, coinciden con
el contenido de reservas previstas en el Anexo
del RPU para nuevos desarrollos. Todo esto,
teniendo en cuenta que el RPU seguira vigente
en Andalucia hasta que sea desplazado por la
normativa de caracter reglamentario que com-
plemente a la LISTA.

Quizas lo méas destacable sobre la vigencia
y necesidad de adaptacion del planeamiento
urbanistico existente en el momento de la pro-
mulgacién de la LISTA (aplicable también a la
ordenacion territoriall, es que éste se adaptara
a las previsiones de ordenacion sefaladas en la
nueva Ley en el plazo previsto por el mismo, y
como mucho en el de cuatro afos desde la su
entrada en vigor de la Ley. En todo caso si no se
verifica esta adaptacion en plazo se sefala la
“prevalencia de las determinaciones territoriales
sobre el planeamiento urbanistico afectado”.

Tratamiento de la planificacion urbanis-
ticay su ejecucion, en tramitacion.

La Disposicion transitoria tercera de la LISTA
prevé que “los procedimientos relativos a los
instrumentos de planeamiento urbanistico, asf
como los instrumentos de gestion y ejecucion del
planeamiento, que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor de esta ley podrén continuar
su tramitacion conforme a las reglas de ordena-
cién del procedimiento y el régimen de compe-
tencias establecidos por la legislacidn sectorial
y urbanistica vigente en el momento de iniciar la
misma’, y concreta ese inicio a través de dos
momentos procedimentales posibles: la primera
aprobacion de caracter preceptivo por parte

8. Articulo 80 de la LISTA.

del 6rgano competente para su tramitacion (en
general aprobacion inicial) o, alternativamente,
la solicitud del inicio del procedimiento de eva-
luacién ambiental estratégica [en el caso de que
con caracter preceptivo o facultativo, la figura de
ordenacion sea objeto de avance, se inicia con

el mismo y siempre antes de la su aprobacion
inicial).

Ahora bien, seguir el tramite a través del
procedimiento vigente en el momento de su
inicio o acogerse a las previsiones de la LISTA
se presenta como una opcién del promotor de la
actuacion, ya que “dichos procedimientos podran
tramitarse conforme a las determinaciones” de la
nueva Ley ‘siempre que se puedan conservar los
informes, pronunciamientos sectoriales y actua-
ciones del érgano ambiental, por no ver afectado
su contenido”.

Esta segunda alternativa puede suponer
una ventaja en la tramitacidon, sobre todo, del
planeamiento urbanistico de desarrollo, por la
simplificacidon que implica los nuevos pro-
cedimientos, considerando la regulacion del
supuesto de actuaciones de iniciativa privada®.

Las reglas anteriores son igualmente de
aplicacion para el desarrollo de instrumentos
de ejecucion (iniciativa del sistema, tramitacion
del proyecto de reparcelacion o de urbanizacion,
etc.).

La clave, en todo caso, esta en que el proce-
dimiento haya alcanzado o no una aprobacion
antes de ser sometido a informacion publica en
el supuesto de su exigencia; y por su supuesto
la opcidn del promotor en elegir sobre la con-
tinuacion del procedimiento en funcién de las
previsiones de la legislacion anterior, o seguir el
contenido de la regulacion de la LISTA en fun-
cién de su interés que, ldgicamente, debe estar
relacionado con la celeridad en la tramitacion

9. La justificacién de este tratamiento hay que buscarla en los siguientes antecedentes:
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y, en todo caso, con las consecuencias ante la
inactividad de la Administracion (efectos del
silencio administrativo).

Municipios sin planeamiento general
vigente.

Como no podia ser de otra forma, los munici-
pios que no cuenten con ordenacion urbanistica,
consideraran su suelo como urbano o rdstico en
funcion de la regulacion establecida en la LISTA
para clasificar el suelo segln sus caracteristi-
cas larticulos 13y 14).

Reconocimiento de situaciones asimila-
das a la existencia de licencia.

La LISTA sigue las previsiones del 2.1 del
Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de
medidas urgentes para la adecuacion ambiental
y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia que sefala
lo siguiente’:

“Las edificaciones terminadas con anterioridad

a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de
mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen

del Suelo y Ordenacién Urbana, y que no posean
licencia urbanistica para su ubicacion en el suelo
no urbanizable, se asimilaran en su régimen a

las edificaciones con licencia urbanistica. Dicho
régimen no sera extensible a las obras posteriores
que se hayan realizado sobre la edificacidn sin las
preceptivas licencias urbanisticas.

Igual criterio se aplicara respecto de las edifica-
ciones irregulares en suelo urbano y urbanizable
para las que hubiera transcurrido el plazo para
adoptar medidas de restablecimiento de la lega-
lidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley
8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo”.

Exposicién de Motivos del Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones y asentamientos existentes en suelo no

urbanizable en la Comunidad Auténoma de Andalucia (derogado por el DLA3/2019)

‘Es relevante el tratamiento que se regula en el Decreto para las edificaciones antiguas, en las que se incluyen las terminadas con anterioridad a la entrada

en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. Se determina esta fecha por ser esta Ley la

que establecio el régimen de licencia para las edificaciones en suelo no urbanizable que persiste en la actualidad en la Comunidad Autonoma de Andalucia. El

régimen de estas viviendas, cuando no tengan licencia urbanistica, se asimilara al de las edificaciones con licencia urbanistica, siempre que sigan manteniendo

en la actualidad el uso y las caracteristicas de tipologia que tenian a la entrada en vigor de la Ley citada y no se encuentren en situacion legal de ruina urbanistica,

debiendo los propietarios solicitar al Ayuntamiento la acreditacion de su situacion. Se pretende con ello la clarificacion de la situacion juridica de todas las

edificaciones existentes en suelo no urbanizable .

Disposicién transitoria quinta apartado 1 del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el

Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (declarado expresamente vigente por la Ley 6/1998)

“Las edlificaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, situadas en suelos urbanos o urbanizables, localizadas de conformidad con la

ordenacion urbanistica aplicable o respecto de las que ya no proceda dictar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica que impliqguen su demolicion,

se entenderan incorporadas al patrimonio de su titular”.
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No obstante la nueva Ley hace las siguientes
matizaciones:

“Este régimen no resultara de aplicacion en las
zonas de dominio publico maritimo terrestre y
sus servidumbres, en las que las edificaciones
se sujetaran al régimen que se derive de lo
dispuesto en la legislacion de costas 'y, parti-
cularmente, a las prohibiciones contenidas en
los articulos 25y 32 de la Ley de Costas y de la
imprescriptibilidad en los términos establecidos
en el articulo 197 del Reglamento General de
Costas”.

Esta situacion de asimilado a edificaciones con
licencia urbanistica [extensible a la ocupacidn)
podra acreditarse por el interesado recabando
del "Ayuntamiento certificacién administrativa

en la que se hara constar el régimen aplicable a

ellas”.

El restablecimiento de la legalidad ur-
banistica en algunas situaciones.

Los plazos para el restablecimiento de la le-
galidad urbanistica sera en general el senalado
en el articulo 153 de la LISTA “hasta que se pro-
duzca una regulacion especifica en la legislacion
bésica en materia de costas ™.

Normas que mantienen su vigencia.

La Disposicion transitoria séptima de la Ley
sefnala que ‘mientras no se produzca su desplaza-
miento por el desarrollo reglamentario” seguiran
vigentes en la Comunidad auténoma, mientras
no contradigan al Texto legal, los siguientes
legales y reglamentarios:

- El Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de
medidas urgentes para la adecuacién ambiental
y territorial de las edificaciones irregulares en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, de capital
importancia en relacion con el procedimiento a

sequir para la declaracién de asimilado a fuera
de ordenacion.

-RPU.
-RGU.

- El Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, incluida su remision a los articulos
vigentes del Reglamento de Disciplina Urbanis-
tica, aprobado por Real Decreto 2187/1978, de
23 de junio™.

Ademas “seguiran siendo de aplicacién de forma
supletoria las Normas Subsidiarias Provinciales

y los Planes Especiales de Proteccién del Medio
Fisico mientras no se produzca su desplazamiento
por los instrumentos de ordenacion territorial o
urbanistica”.

Derogaciones expresas.
La LISTA deroga, expresamente, los siguien-
tes textos:

- LOTA.
- LOUA.

- Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley
17/1999, de 28 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas.

- Decreto Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de
medidas urgentes en materia urbanisticay para
la proteccion del litoral de Andalucia.

- Decreto 150/2003, de 10 de junio, por el que se
determinan los municipios con relevancia terri-
torial, a efectos de lo previsto en la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica

10. Ver articulos 101 y siguientes de la Ley 22/1988, 28 julio, de Costas.
Hay que tener en cuenta que el articulo 153.1 parrafo segundo de la LISTA sefala que “los actos y usos realizados en suelo rdstico de especial proteccion por

de Andalucia'.

-Norma 45.4.a del Decreto 206/2006, de 28
de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

- Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se
desarrollan procedimientos dirigidos a poner
suelo urbanizado en el mercado con desti-

no preferente a la construccion de viviendas
protegidas y Orden de 13 de marzo de 2007, por
la que se crea el Observatorio Territorial de An-
daluciay se regula su organizacién y funciona-
miento, y la Orden de 23 de febrero de 2009, que
modifica la anterior™.

IV.- ESQUEMA SOBRE LA APLI-
CACION TRANSITORIADE LA
LISTA.

El siguiente cuadro resume la aplicacién
transitoria de la nueva Ley, teniendo en cuenta
la situacion del planeamiento y los procesos de
ejecucion y edificacion vigentes y en desarrollo.
|

legislacion sectorial se someterdn al plazo establecido en el apartado anterior [es decir, el general de seis anos), sin perjuicio de los plazos que dicha legislacion

establezca para la adopcion de medidas de restablecimiento de la realidad fisica alterada por el organo sectorial competente”, y que el apartado 2.a de la Ley

exceptua de dicho plazo y se podrén adoptar siempre las medidas en el caso de obras ‘realizadas sobre dominio publico y servidumbres de proteccion”.

Ahora bien para que se determine el alcance de esta situacién debe delimitarse o identificarse (principalmente con las caracteristicas de suelo ristico

sometido a especial proteccion] cuando asi lo prevea la legislacion sectorial fijando “un régimen juridico sobre los usos del suelo que demande para su

integridad y efectividad su clasificacion”.

11. Articulos 10, 11, y 18 a 28, referidos ordenes de ejecucion y al procedimiento de declaracion de ruina en lo que sean compatibles con la LISTA.

12. Municipios que no pueden ser objeto de PBOU. Teniendo en cuenta su regulacidon, los municipios de pueden ser objeto de esta figura de ordenacion

general serian los “que tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales o formen parte de la aglomeracion urbana de un centro

regional” (articulo 65.1 de la LISTA).

13. No tiene sentido la adaptacion del planeamiento urbanistico a la LOUA. La incorporacion del suelo de reservas de PPS al proceso de urbanizacion

debe seguir los procedimientos establecidos en la LISTA.
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La Ley sera de aplicacidn integra, inmediata y directa desde su entrada en vigor

APLICACION DE LA LISTA.
Disposicién transitoria primera

VIGENCIA, INNNOVACION Y

ADAPTACION DE PLANES E

INSTRUMENTOS. Disposicion
transitoria segunda

PLANES E INSTRUMENTOS
EN TRAMITACION. Disposicién
transitoria tercera

ORDENACION EN LOS
MUNICIPIOS SIN PLANEAMIENTO
GENERAL.

Disposicion transitoria cuarta

Régimen de las edificaciones ter-
minadas antes de la Ley 19/1975y
de aquellas para las que hubiera
transcurrido el plazo para adoptar
medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica a la entrada
en vigor de la Ley 8/1990. Disposi-
cién transitoria quinta

Plazo para restablecer la legalidad
territorial y urbanistica en la zona
de influencia del litoral. Disposi-
cién transitoria sexta

NORMATIVA APLICABLE CON CA-
RACTER SUPLETORIO. Disposicio-
nes transitorias séptima y octava

CLASIFICACION
DEL SUELO

Tendran la consideracion de suelo urbano los terrenos que cumplan las condiciones establecidas para esta clase de suelo
por la LISTA (articulo 13) y también aquellos clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento general
vigente

El resto de los terrenos tendrén la consideracion de suelo rdstico

Los dmbitos de suelo urbano no consolidado del planeamiento general vigente tendrén el régimen que se establece en la
LISTA para la promocién de actuaciones de transformacién urbanistica delimitadas sobre suelo urbano o, en su caso, el de
las actuaciones urbanisticas

Los ambitos de suelo urbanizable ordenado o sectorizado podran desarrollarse conforme a las determinaciones contenidas
en el planeamiento general vigente. Tendran el régimen que se establece para la promocion de las actuaciones de trans-
formacion urbanistica de nueva urbanizacién, considerando que las mismas se encuentran delimitadas

Los dmbitos de suelo urbanizable no sectorizado podrén desarrollarse conforme a los criterios y directrices establecidos
en el planeamiento general vigente para proceder a su sectorizacién y requeriran de la aprobacion de las correspondientes
propuestas de delimitacion de actuaciones de transformacién urbanistica

EDIFICACION Los medios de intervencién administrativa sobre la actividad de edificacién previstos en la Ley (DR, por ejemplo) podran ser
aplicables, a solicitud del interesado, a aquellos procedimientos de otorgamiento de licencia urbanistica que estuvieran en

tramitacion

Los procedimientos derivados del incumplimiento de los deberes de edificacion, rehabilitacion y conservacién, incluidos
los de ejecucidon subsidiaria o por sustitucion, ya iniciados a la entrada en vigor de de la LISTA, continuaran tramitandose
conforme a la ordenacién de dichos procedimientos contenida en la legislacién vigente en el referido momento. Los plazos
previstos en la LISTA seran de aplicacion inmediata desde su entrada en vigor

DISCIPLINA Los procedimientos que, al momento de entrada en vigor de la LISTA estuvieran ya iniciados, se tramitaran y resolveran con

arreglo a la legislacion en vigor en el momento de su iniciacion

El ejercicio de las potestades de restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica y sancionadoras, en aplicacién de
lo dispuesto en la LISTA, no podrd amparar supuestos de retroactividad desfavorable para el presunto infractor

Todos los instrumentos de planificacion territorial y de planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarro-
llo y ejecucion que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley, conservaran su vigencia y ejecutividad
hasta su total cumplimiento o ejecucidn o su sustitucién por algunos de los instrumentos de ordenacion de la LISTA

Desde la entrada en vigor de la LISTA, no sera posible iniciar la revisién de los PGOU, de las Normas Subsidiarias Municipales o de los Proyec-
tos de Delimitacion de Suelo Urbano, debiendo procederse a su sustitucion por los instrumentos que se establecen en la LISTA

Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento deberan ajustarse a los contenidos, disposiciones y procedimientos de la LISTA, no
pudiendo delimitar actuaciones de transformaciones urbanisticas en suelo no urbanizable hasta que se proceda a su sustitucion del instru-
mento de planeamiento conforme a la misma

Podran delimitarse actuaciones de transformacion urbanistica o actuaciones urbanisticas en suelo urbano aunque no se encuentre aprobado
el POU

Los instrumentos de ordenacién urbanistica detallada de las actuaciones de transformacion urbanistica delimitadas en el planeamiento gene-
ral vigente estableceran la reserva de suelo para dotaciones que se determinen en los mismos. Hasta que se produzca el desarrollo reglamen-
tario de la LISTA deberan cumplir como minimo los estandares establecidos en la LOUA

Los instrumentos de ordenacién urbanistica se adaptaran a los planes de ordenacién del territorio vigentes en el plazo que éstos hubieran
establecido y, en todo caso, en el plazo maximo de cuatro afos desde la entrada en vigor de esta ley. El transcurso de este plazo sin que la refe-
rida adaptacién se haya producido determinara la prevalencia de las determinaciones territoriales sobre el planeamiento urbanistico afectado

Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de gestion y ejecucion del planea-
miento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de la LISTA podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion
del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la
misma. Se consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6rgano competente para la tramitacion, conforme
a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a EAE, con la solicitud de inicio de este
procedimiento

Los procedimientos anteriores podran tramitarse conforme a las determinaciones de la LISTA siempre que se puedan conservar los informes,
pronunciamientos sectoriales y actuaciones del érgano ambiental, por no ver afectado su contenido

El suelo del término municipal se entendera clasificado en urbano y rustico, conforme a los criterios establecidos en la LISTA

Las personas propietarias de las citadas edificaciones podran recabar del Ayuntamiento certificacién administrativa en la que se hara constar
el régimen de asimilado a licencia

Este régimen no resultara de aplicacion en las zonas de dominio publico maritimoterrestre y sus servidumbres, en las que las edificaciones
se sujetaran al régimen que se derive de lo dispuesto en la legislacién de costas

El plazo para el restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica en la zona de influencia del litoral establecido en el articulo 153 de la
LISTA sera de aplicacion hasta que se produzca una regulacion especifica en la legislacion basica en materia de costas

Mientras no se RPU
produzca su
desplazamiento RGU

por el desarrollo
reglamentario
seguiran apli-
candose en la CA
de Andalucia, de
forma supletoria:

RDUA y por remision de éste, el RDU

Normas Subsidiarias Provinciales y los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico mientras no se produzca su
desplazamiento por los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica

DLA3/2019

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la LISTA

Se derogan expresamente:

LOTA

LOUA

Disposicién adicional segunda de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas
Decreto Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia

Decreto 150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los municipios con relevancia territorial, a efectos de lo previsto en la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia

Norma 45.4.a del Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el POTA

Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino prefe-
rente a la construccion de

Orden de 13 de marzo de 2007, por la que se crea el Observatorio Territorial de Andalucia y se regula su organizacién y funcionamiento, y la
Orden de 23 de febrero de 2009, que modifica la anterior



I N D EX Bienvenida

Rosa Solis Gomez
VOCAL

A

Arquitecto Técnico en Ejecucion de Obras por la no de las principales aspectos que son inherentes a nuestras
EUAT de la Universidad de Granada desde mayo funciones como aparejadores/arquitectos técnicos/ingenieros
de 1987 y Graduada en Ingenieria de Edificacion de edificacion, es la funcidon de dirigir la ejecucion material de la
por la Universidad Camilo José Cela desde abril de obray de controlar cualitativa y cuantitativamente la construcciéony la
2011, colegiada en el COAAT de Granada desde el calidad de los materiales que empleamos en la edificacion, en resumen:
ano 2004. Desarrollando la profesion en el campo nuestra funcion es verificar la recepcion en obra de los materiales de
de la Ingenieria y Control de Calidad tanto en la construccion y su correcta conformidad al elemento constructivo al que
edificacion como en la obra civil en el ambito de la se aplicard, asi como su comprobacion de las caracteristicas técnicas.
empresa privada. El sector del control de calidad es muy importante dentro de nuestra
responsabilidad en el proceso constructivo, también la eleccion de los
materiales més iddneos para las necesidades del elemento especifico
a construir. Para ello necesitamos estar actualizados en los avances

técnicos que nos ofrece el mercado, y concienciarnos de la segunda vida

de los materiales, hablamos de “la economia circular”.

Desde este apartado de nuestra revista, intentamos dar a conocer,
no solo la importancia de los materiales que tenemos actualmente, sino
también los avances tecnolégicos, novedades y requisitos técnicos de los
materiales que contribuirén a la correcta ejecucion de nuestra obra. m
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Ilustracion 1. Soportes mas afectados. De

seccion circular en planta baja. Color gris.

Situacion previa

Se observan varios soportes con grietas
verticales producidas por corrosién extrema
de las armaduras, llamando la atencién
que se ha producido una severa pérdida de
seccién de hormigon en uno de los sopor-
tes, donde se han desprendido dos grandes
piezas de hormigdn, dejando a la vista las
armaduras.

Se hace evidente el avanzado estado de
corrosion que presentan las armaduras,
encontrandose el acero totalmente astillado
y en un estado tal que se disgrega con
solo tocarlo con el dedo, por lo que dicha
armadura no puede ser considerada a efec-
tos estructurales y se hace necesaria una
intervencion urgente sobre dichos elemen-
tos estructurales, que garantice la restitu-
cién de sus caracteristicas estructurales
originales, asi como la aplicacién de una
proteccion que dote al elemento de una alta
durabilidad, al estar el edificio situado en
primera linea de costa y los pilares afecta-
dos también a cota de jardin, con presencia
continua de agua.

Reparacion, refuerzoy proteccion de pilares de hormigén armado IN DEX

Reparacion,
refuerzo
y proteccion

de pilares de
hormigon armado

Juan Pablo Gonzalez Garcia
Arquitecto
Responsable Oficina Técnica Grupo Puma

1. Descripcion de los elementos objeto de la actuacion

1.1 Pilares de hormigén armado con corrosion en armaduras.

Aparte de la reparacion estructural, la Direccion facultativa considera necesario el re-
fuerzo de la seccion de los pilares reparados mediante su confinamiento con tejido de fibra
de carbono al objeto de aumentar el coeficiente de seguridad ante esfuerzos axiles, tradu-
ciéndose en un aumento efectivo de la resistencia a compresion del hormigén de los pilares
reparados.

2. Descripcion de las medidas correctoras ejecutadas

En funcion del nivel de afectacion del elemento estructural, se propusieron diferentes
lineas de actuacion para servir de orientacion a la Direccion facultativa de la obra, en base a
las especificaciones de la norma UNE EN-1504:

Actuaciones recomendadas y ejecutadas en pilares de hormigén armado afectados
por corrosion de armaduras y posible pérdida de seccion:

Definicién de zonas de trabajo por tramos con apuntalamiento previo.

Picado y limpieza del hormigén en las inmediaciones de la perforacion.

Limpieza del éxido de las armaduras.

Aplicacion de capa de pasivacion y proteccion sobre las armaduras.

Aplicacion de puente de unidn estructural con método “fresco sobre fresco” (En este caso
no se considerd necesario debido a la elevada rugosidad del soporte).

Restitucion de la seccidn del pilar mediante mortero de reparacion segun norma UNE
EN-1504.

Colocacion de refuerzo estructural mediante tejido de fibra de carbono.

Proteccion del refuerzo mediante la aplicacion de mortero acrilico.

2.1 Actuaciones ejecutadas en pilares danados.

Se ejecutd una linea de intervencion general consistente en la reparacion de la seccion de
hormigdén armado segun las indicaciones de la norma UNE EN-1504. Posteriormente se re-
forzaron los elementos con tejido de fibra de carbono para mejorar la resistencia a compre-
sion por confinamiento de la seccion de hormigdn existente. Antes de comenzar los trabajos
se descargaron parcialmente los pilares colocando perfiles metalicos dimensionados a tal
efecto, segun instrucciones de la Direccidn facultativa.
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2.1.1 Limpieza Y Regularizacion De Superficies De Hormigon Y Armaduras.
En primer lugar, se realizé el picado del hormigén circundante a las barras afectadas por la

corrosion, eliminando todo revestimiento existente hasta que se encontré hormigdn no carbonatado.

Pudieron observarse restos de anteriores reparaciones, realizadas con materiales y metodolo-
gias poco adecuadas para este tipo de patologias.2.1.2 Limpieza de armadura existente.

Ilustracion 3. Limpieza de barras para eliminacion de capa de oxido.
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Para eliminar la corrosion en las armaduras, se procedié a la limpieza
de la capa de 6xido de las armaduras existentes mediante limpieza manual
con cepillo de plas metalicas, pudiendo en otros casos llegar a optar por lim-
pieza por medios mecdnicos (chorro de arena). Se debe obtener un grado de
limpieza SA 2 2.

La armadura horizontal (cercos] tuvo que ser repuesta en su totalidad al
estar muy afectada por la corrosion y haber perdido mucha seccion.

2.1.3 Aplicacion de pasivador sobre armaduras.

Una vez limpias de 6xido las armaduras, se aplicaron dos capas de
IMPLAREST C con brocha, imprimacién anticorrosién mono componente de
base cementosa modificado con polimeros para la proteccién de armaduras,
que restituye el ambiente alcalino y la protecciéon de las mismas frente a la
corrosion. Este producto permitié crear una capa de protecciéon de las arma-
duras del elemento estructural, al objeto de aumentar su durabilidad todo lo
posible y realcalinizar estos elementos.



Reparacion, refuerzoy proteccion de pilares de hormigén armado IN DEX

Ilustracion 4. Vista de armaduras pasivadas mediante la aplicacion de Implarest C.

2.1.4 Restitucion de la seccion mediante mortero de reparacion tipo r4 con consis-
tencia fluida.

En este caso, para realizar la restitucion de la seccién de hormigén armado, se opté por emplear
el procedimiento de encofrado del pilary colmatacion de la seccidn por vertido de mortero de
reparacion fluido, debido al elevado espesor de recrecido requerido y la complejidad de ejecucion
empleando un mortero de reparacion de tipo tixotrépico aplicado manual o mecanicamente.

Ilustracion 5. Detalle del encofrado del pilar.
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Ilustracion 6. Textura resultante una vez lijada la superficie para abrir el poro del mortero

Se aplicd MORCEMREST MH R4, mortero fluido autocompactable de alta resistencia y retraccion
compensada, vertido en encofrado con alta planeidad de terminacién, siguiendo las indicaciones
de la norma UNE-EN 1504 en materia de aplicacion de productos de reparacion y de idoneidad del
soporte para tal fin. El vertido se realizé por gravedad, a través de una oquedad en la parte superior
del pilar, practicada al efecto de facilitar el vertido del material. Para ayudar a la compactacion se
golped suavemente el encofrado durante la fase de vertido.

Ilustracion 7 - Regularizacion superficial de la parte superior del pilar realizada con Morcemseal Todo 1 Ré4.
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Reparacion, refuerzoy proteccion de pilares de hormigén armado IN DEX

En este caso, dada la generosa rugosidad generada en el soporte, no se con-
siderd necesaria la aplicacion de un puente de unién estructural entre hormigoén
existente y mortero de reparacion.

La superficie de los pilares se dejo lo més lisa posible, sin rebabas y sin polvo,
al objeto de favorecer la penetracion de la resina que sirve como adhesivo al
refuerzo de fibra de carbono.

Para regularizar la zona superior del pilar, no afectada por el vertido, se
empled mortero de reparacion tixotropico MORCEMSEAL TODO R4, de fraguado
répido y acabado fino. De esta manera, los pilares quedaron preparados para su
confinamiento con tejido de fibra de carbono, material que posee una alta exi-
gencia de calidad del soporte donde se aplica, ya que cualquier rebaba o irregu-
laridad puede impedir el contacto directo entre refuerzo y elemento estructural,
perdiendo éste eficacia.

2.1.5 Aplicaciéon De Refuerzo De Tejido De Fibra De Carbono En Pilares.

Aparte de la reparacion estructural antes mencionada, se realizé un refuerzo
mediante tejido de fibra de carbono en todo el perimetro de los pilares afectados,
dimensionado para incrementar la resistencia a compresion del hormigén, segun
célculo, permitiendo un incremento de casi el 55% en la resistencia a compresion
del hormigdn de los pilares tratados (de 17,5 a 27,10 MPa), mediante la aplica-
cién de 2 vueltas de tejido de 300 gr/m2.

EL TEJIDO CARBOTEC se suministra de forma estandar en rollos de 0,30 x 100
m y se fija al soporte mediante la aplicacion del ADHESIVO CARBOTEC IMPREG-
NANTE, de tipo epoxi bicomponente, que se amasa justo antes de proceder a su
aplicacion y cuyo consumo depende del modelo de refuerzo seleccionado. La co-
locacion de estos elementos de refuerzo es sumamente sencilla, debido a la alta
adherencia del adhesivo, que esté especialmente formulado para esta aplicacion
y penetra en el soporte para consolidarlo, en funcién de la porosidad del mismo.
Una vez fijado el tejido al soporte se le vuelve a aplicar adhesivo en la cara
expuesta y se realiza un espolvoreo de arido de silice para favorecer el anclaje
del mortero de acabado para ejecutar un revestimiento al objeto de garantizar su
proteccion contra el fuego si procede.

Previamente a la colocacion del tejido de fibra de carbono se realizé una
inspeccion de la superficie reparada, en busca de imperfecciones o rebabas,
que se eliminaron adecuadamente. También se realizé un lijado superficial de la
superficie de los elementos a reforzar, a efectos de eliminar la lechada débil de
cemento que suelen tener este tipo de elementos y que pueden afectar a la adhe-
rencia del refuerzo cuando entre en carga, pudiéndose producir incluso despe-
gues del refuerzo del soporte.

A continuacion, se amaso el adhesivo Carbotec impregnante con batidora de
bajas revoluciones, se aplicd sobre la superficie del elemento a reforzary se pro-
cedio a colocar el tejido de fibra de carbono tensandolo para evitar la formacion
de arrugas o burbujas de aire. Se colocé con el sentido de la fibra en sentido per-
pendicular al eje vertical del pilar, abrazando a los pilares transversalmente. El
tejido se corté con tijeras, a la longitud deseada, teniendo en cuenta que se debe
dejar previsto un solape al dar la vuelta al elemento estructural de, al menos, 20
cm.

Se recorri6 el tejido recién colocado con un rodillo metalico estriado, a efectos
de eliminar el posible aire ocluido que pudiera quedar en el adhesivo epoxi. Es
fundamental que no existan discontinuidades en la seccion de dicho adhesivo.

Una vez colocado el tejido de fibra de carbono y seco el adhesivo, se aplicé
una nueva capa fina de adhesivo Carbotec impregnante y se espolvored en fresco
arido de silice seca para crear rugosidad. Una vez seco éste, se elimind la silice
mal adherida y se aplico la proteccién con mortero acrilico de la gama Morcem-
cril: FONDO MORCEMCRIL (aplicado con rodillo) + MORCEMCRIL (aplicado con
llana metéalica méas posterior fratasado con llana lisa de pléstico), al objeto de
proteger el refuerzo de la accion de los rayos UV, el ambiente marino y la hume-
dad procedente del jardin, aplicando un acabado decorativo de alta durabilidad y
un mantenimiento practicamente nulo. R

ALZADA Abril 2022 61



Ilustracion 9. Colocacion de tejido de fibra de carbono, adherido sobre el soporte. Primera vuelta.

Ilustracion 10.
Colocacion de la segunda
vuelta de tejido de FC.
Aplicacion de rodillo
metalico y resolucion de
solapes.
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Ilustracion 12. Aplicacion con rodillo de puente de unién acrilico (Fondo Morcemcril).

= e

Ilustracion 14. Aplicacion de acabado acrilico (Mortero Morcemcril]. Posteriormente fratasado con llana de pléstico. ALZADA Abril 2022 63



2.2 Anejo de calculo: Refuerzo de pilar con tejido de fibra de carbono (Bulletin FIB n° 14).
2.2.1 Datos de partida.
El pilar a reforzar posee las siguientes caracteristicas:

e Tipo de forjado: Desconocido. Se estima: Reticular (25+5) 80x80 nervio 12. Casetones de
hormigén.

* Seccion del forjado: 25+5 cm (estimada).

e Seccion del pilar: @ 40 cm.

e Armadura estimada del pilar: 8 @ 16 mm.

e Resistencia caracteristica del hormigdén: Desconocida. Se estima 17,5 MPa.

e Resistencia caracteristica del acero corrugado: Desconocida. Se estima 400 MPa.

o Area tributaria que carga sobre el pilar estudiado por planta: Desconocido. Se estiman 25 m?.

2.2.2 Predimensionado del refuerzo con tejido de 300 gr/m?

Datos diel pilar de LA a caloular Tipo de forfado Pio
Geametria del plsr M. Ay acerd cormugado Cangas sctuantet por unsdad de supeicie
[ 400,00 mm fa 17,5 W/ mm2 P Rieticular {25+5) 8080 nervio 12. 8, Hormigdn, 4,37 KN/m3
ry i 30,00 mm ) 11,7 Nimm3 Pavimento, 1,00 tnf;n!
A e Y 125.663,71 mm2 L. . m2 SC Uso. 2,00 KNfm2
An " 124.055.21 mma2 fa T 202 Nfmmd Farticiones, 1,00 KN/m32
E N 25 018 75 Nimma [T ”? [.'.:Iu'jnz
T A00 Nfmm2 Momers de plantas para caleulo del axil 14
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“Gracias a la fibra de carbono
se pudo mantener la estética

inalterada de los elementos
reparados, al tiempo que
se consiguio aumentar

considerablemente su
capacidad portante.”
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Empleando 2 vueltas de Carbotec malla de 300 gr/m?, se consigue mejorar la resistencia a
compresion del pilar un 54,88 %, obteniendo una resistencia caracteristica del hormigdn confinado
estimada en 27 MPa, frente a los 17,5 MPa iniciales.

Se optd en este caso por el refuerzo por confinamiento, dado que practicamente no habia mar-
gen de seguridad entre la capacidad resistente del pilar a esfuerzo axil y el valor de axil mayorado a
efectos de calculo.

Gracias a la fibra de carbono se pudo mantener la estética inalterada de los elementos repara-
dos, al tiempo que se consiguid aumentar considerablemente su capacidad portante. La cercania al
mar desaconsejaba los refuerzos de tipo metéalico que, ademas, alteran la estética de los pilares, al
tiempo que corren el riesgo de ser atacados prematuramente por la corrosion. Un recrecido a base
de hormigén o mortero de reparacion hubiera alterado también la estética del edificio y no hubiera
incrementado tanto el coeficiente de seguridad de los pilares reparados, por lo que los refuerzos
con fibra de carbono son unos excelentes aliados en este tipo de situaciones. m
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» Manual de
mantenimiento para las
fortificaciones de tierra
Maria Lourdes Gutiérrez Carrillo,

MANUAL DE MAMTEMIMIENTO

PARA LAS FORTIHCACIONES DE TIERRA

etal

Edita: Universidad de Granada
Este manual pretende ocupar
un hueco en una tarea a la
que se tienen que enfrentar
profesionales y que sin duda
repercutird en el disefio de

un modelo de conservacion
fundamentado en la preven-
cién como solucidon mas eficaz
para minimizar la vulnera-
bilidad de estos bienes a los
que factores de peligrosidad
que les afectan y que aspira a
mejorar su sostenibilidad pro-
porcionando beneficios para la
valoracion de la obra cultural 'y
la asistencia a la garantia.

» Evolucion de las
herramientas de
dibujo y planimetria.
Del grafito a la nube
de puntos. El caso
del pabellon mudéjar
de Sevilla : Leccion
inaugural de la E.T.S
de Ingenieria de
Edificacion. Universidad
de Sevilla
Maria del Rosario Chaza Chimeno
Edita Escuela Técnica Superior
de Ingenieria de Edificacion.
Universidad de Sevilla
A través de estas paginas se
pretende hacer un recorrido
por las herramientas y meto-
dologias utilizadas como ex-
presion grafica en edificacion,
desde los primeros dibujos
prehistéricos, los bocetos a
mano realizados a lapiz sobre
papel, a las actuales ten-
dencias en levantamiento de
planos.

» Manual practico de

control de l_a'solera T
: recuperacin W CONTROL DE LA SOLERA |
y aplicaciones.
Pavimentos de madera.
Pavimentos laminados.
Pavimentos ligeros.
Juan Urbiztondo Arauzo

Edita: Federacion Espafiola de
Pavimentos de Madera

El libro va dirigido principal-
mente a los profesionales de
pavimentos de madera, pa-
vimentos laminado y ligeros,
jefes de obra, direccién facul-
tativa de las mismas, profe-
sores y alumnos y a todos los
interesados en los procesos
previos a la instalacion de es-
tos pavimentos, pues se ofrece
una vision general y exhaus-
tiva de los medios técnicos y
materiales existentes en el
mercado actual de la quimica
de construccion.

CONGRESOS Y FERIAS
REBUILD EXPO

REBUILD se ha consolidado como un evento para impulsary
promover el cambio de modelo constructivo de la edificacién. Una
transformacion que se va a consolidar en los proximos afos a tra-
vés de la industrializacion, la digitalizacion, el disefio y las diferen-
tes soluciones en materia de sostenibilidad.

Una plataforma de innovacion para que los fabricantesy
distribuidores

Fechas de celebracion: 26/27/28 abril de 2022

Web: https://www.rebuildexpo.com/

CONTART 2022 Toledo

IX Convencién Internacional de la Arquitectura Técnica
Fechas de celebracion: 12/13 mayo de 2022

Web: https://contart.es/contart2022/

> SIMA 2022

Tomando conciencia del desarrollo del sector inmobiliario en los
ultimos tiempos, apostamos por un entorno en el que la innovacion,
la transparencia, el respeto medioambiental y la responsabilidad
social componen los principales mecanismos de la actualidad
inmobiliaria.

Fechas de celebracion: 26/27/28/29 mayo de 2022

Web: https://simaexpo.com/
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UNIVERSIDAD

Bienvenidos

Arquitecto Técnico en Ejecucion de

Obras 1983. Master Universitario en
Seguridad Integral en la Edificacion 2009.
Grado en Ingenieria de Edificacion 2010.
Funcionario del cuerpo de TGM. Arquitecto
Técnico de la Junta de Andalucia desde
1991. Profesor Asociado Laboral en

el Departamento de Construcciones
Arquitectonicas UGR desde 2007.
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UNIVERSIDAD
DEGRANADA

escuela técnica superior

INGENIERIA DE EDIFICACION

Granada

Hablar de la Universidad es hablar
de desafios, debates, transmision de
conocimiento, transformacion social,
investigacion y pensamiento critico.
Es el reflejo de una sociedad en su
conjunto, su crecimiento, luchas,
resistencia, democracia y equidad.
Es mirar hacia los jovenes, su movi-
lidad social y sus oportunidades de
mejora.
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Manuel Javier

Martinez Carrillo
VOCAL

D
e LN

a Universidad de Granada es una entidad
Lde Derecho Publico a la que corresponde,

en el dmbito de sus competencias, el ser-
vicio publico de la educacién superior mediante
la investigacion, la docenciay el estudio, asf
como la transferencia del conocimiento a la so-
ciedad. Se define por su voluntad de innovacion
e implicacion social, en coordinacion y colabora-
cion con otras universidades e instituciones.

La Escuela Técnica Superior de Ingenieria de
Edificacion (ETSIE] de la Universidad de Granada
imparte el Grado en Edificacion, que es la for-
macion académica que habilita para el ejercicio
de la profesién regulada de Arquitecto Técnico
segun lo indicado en la Orden ECI/3855/2007.

El Colegio Oficial de Aparejadores, Arqui-
tectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion
de Granada (COAAT] tiene entre otros fines,
la ordenacion del ejercicio de la profesion de
Arquitecto Técnico, la representacion exclusiva
de la mismay la defensa de los intereses pro-
fesionales de los colegiados. Siendo necesario
potenciar una coordinacién indispensable entre
el mundo profesionaly el académico.

Por tanto, es fundamental la colaboracion del
COAAT con la ETSIE, pues ambas instituciones
conocen, de primera mano, las necesidades de
formacion, tanto de sus colegiados, como de los
estudiantes que, posteriormente, continuaran
el desempeno de sus estudios en el marco del
colegio profesional. Se persigue de esta manera,
un doble compromiso, conocer las aplicaciones
practicas necesarias en el mundo empresarial

y profesional de los planes de estudio, y ayudar
al reciclaje de los ya egresados con contenidos
actualizados y en base a sus requisitos reales.

Tanto desde el COAAT como desde la ETSIE,
se pretende inculcar en las nuevas generaciones
de profesionales de la Arquitectura Técnica, un
espiritu critico inherente a valores profesionales
como la independencia de criterio, ahondando
en el fomento de la esencia profesional también
en el &mbito universitario, como garantes de la
calidad de los servicios profesionales.

El caracter generalista y versatil que el Ar-
quitecto Técnico posee lo ha adquirido tanto en
el dmbito universitario como en el de la propia
experiencia profesional. Profesionales gene-
ralistas con formacion especifica de alto nivel,
capaces de dirigir equipos o de trabajar especia-
lizadamente tanto en arquitectura, urbanismo,
direccion y ejecucién de obra, etc., etc.

Sin duda, el COAAT tiene un papel fundamen-
tal en el entramado empresarial y social de la
ciudad de Granada, en este sentido es necesario
que la persona universitaria sepa que el colegio
profesional es la continuacién de la propia
ETSIE como institucion académica, tanto a nivel
formativo, como a la hora de acceder a desem-
pefar su profesion con garantias.

Pero las posibilidades de colaboracién entre
el COAAT y la ETSIE no se quedan aqufi, también
son de gran interés aquellas que se estable-
ceran en un futuro inmediato para promover el
conocimiento, la investigacion y la innovacién
tanto en el &mbito académico como profesional.



24/09/2021
Presentacion del
proyecto LIFE Wood
Representantes de la junta
de gobierno asisten a la
Presentacion del proyecto
LIFE Wood for Future.

erse UNIVERSIDAD

21/07/2021

Reunion con el equipo directivo

Los equipos de gobierno de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieria de Edificacién de Granada
ETSIE UGR y COAATGR se relinen para estable-
cer lineas de colaboracion de cara al curso que
comenzara en septiembre. Ambas instituciones
trabajaradn conjuntamente en beneficio de estu-
diantes y recién graduados.

01/10/2021

Inauguracion del Curso Académico
Participacion en la Inauguracién del Curso
Académico 21-22 y del Méaster en Reha-
bilitacién Arquitecténica, un emotivo acto
acompanado de una espléndida ponencia
del profesor Dr. José Antonio Canete.
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:Necesitas asegurar una
intervencion profesional
concreta como, por ejemplo,
una rehabilitaciéon?

" S 5
s - & ‘-"

- desde 250 euros==4

SEGURO DE RC PROFESIONAL PARA
UNA INTERVENCION CONCRETA:-.'%'-‘-:)

Aprovéchate de todas las ventajas que ofrece este seguro:

Estaras protegido durante el periodo que marca la L.O.E. de todas
las reclamaciones que recibas por esa intervencidon concreta, hasta el
limite de suma asegurada contratada.

v DESDE 150.000 A 1.500.000 EUROS

El seguro cuenta con dos pélizas para las fases de “obra viva”
y “obra terminada”, con sumas aseguradas independientes,

por lo que no tendras que volver a pagar prima si tienes una
reclamacién durante la “obra viva”.

i

Para facilitar la contratacion de tu poliza, pagaras una tnica prima al visar
el encargo y te olvidaras de abonar el seguro en los aios sucesivos.

Mas informacion:

& | COLEGIO OFICIAL DE SECOL //—‘\
(A mumoonsvmaucros 100 58279988 ez fMN MUSAAT

prevision@coaatg r.com AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
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