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[-..] Es entonces

cuando todos y cada
uno debemos de
aportar ideas,
debemos ser
inquietos, debemos
aunar fuerzas y, sobre
todo, no debemos
perder la esperanza.

JOSE ALBERTO SANCHEZ DEL CASTILLO

PRESIDENTE DEL CORAT DE GRANADA

uando se respira el invierno y los
‘ vientos de guerra se contraponen
con los aires de fiesta; cuando ves
que se especula con todo y esto no avan-
za; cuando arde un edificio y se tardan
dos décadas en su rehabilitacién; cuando
en lo del ‘metro ligero’ no hay ni un centi-
metro y de ligero no tiene nada; cuando el
Campus de la Salud carece de incentivos
a las inversiones —mientras que en otras
ciudades de la Comunidad sf las tienen-y
es probable que estemos poco sanos
cuando sea una realidad; cuando el
hablar del AVE o de la "T" invertida es un
permanente enfrentamiento entre adminis-
traciones y todos lo sufrimos; cuando "el
instante preciso" nos distrae de los verda-
deros problemas; cuando discutimos y
discutimos, pero no plantamos cara;
cuando, mientras tanto, las inversiones
van para otros lares y nosotros seguimos
discutiendo; cuando el control es mayor
en todos los aspectos; cuando lo de la
sociedad del bienestar es una falacia;
cuando el periodo pre-electoral es palpa-
ble y todos dicen lo mal que lo hacen los
otros...
Es entonces, cuando todos y cada uno,
debemos de aportar ideas, debemos ser
inquietos, debemos aunar fuerzas y, sobre

todo, no debemos perder la esperanza.

Cuando nos sentimos inmersos en un
colectivo en el que se trabaja de forma
nueva, ilusionante, solidaria, sumando y
no restando; cuando esta revista, ALZA-
DA, cumple quince anos y es una aporta-
cién a la sociedad; cuando la formacién
post-grado es una apuesta independiente
del diploma; cuando en el dia a dia se per-
cibe el reconocimiento a una profesion;
cuando el colectivo profesional valora el
esfuerzo de editar un libro "no técnico"
escrito por un buen técnico y ello tiene
repercusion social; cuando se publica una
Ley y ya hay un grupo de companeros
preparados para contarnosla; cuando la
colaboracion con la Universidad cada vez
es mas solida; cuando a nivel andaluz se
consensuan unas reglas de juego y, como
resultado, se aprueban unos Estatutos
Particulares mas ajustados a la realidad;
cuando el tema de la rehabilitacion de los
centros histéricos empezamos a creérnos-
lo; cuando algunas administraciones
—muy pocas—- son conscientes de que son
un servicio al ciudadano y dejan de poner
trabas para ayudarte a resolverlas...

Es entonces cuando sigues trabajan-
do, sigues con ilusién, sigues con espe-
ranza. iFELIZ 2003!
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MIGUEL SANGUESA

| precio desorbitado alcanzado
Epor las viviendas de promocién

privada en la capital granadina
—unos 1.800 euros el metro cuadrado—
obliga a miles de personas, en su
mayoria jévenes familias, a optar por las
de VPO. Es la Unica soluciéon que les
queda si quieren llegar a ser propietarios
de sus casas. Al mismo tiempo, un pro-
grama de rehabilitacién pondra al dia
casas que se encuentran en situacion de
infravivienda, ubicadas en distintos pun-
tos de la ciudad.

Emuvyssa, la Empresa Municipal de
Vivienda y Suelo S.A., estd intentando
dar satisfaccion a algunas de esas fami-
lias. Con ese objetivo, desde 1999 viene
llevando a cabo un amplio paquete de
actuaciones que, a comienzos de 2005,
permitird colocar en el mercado un total
de 947 viviendas.

Ademas de las 54 viviendas del edifi-
cio 'Villa de Madrid' y de otras 174 ya
entregadas, otras 260 més estan a punto
de iniciarse o ya lo han hecho. Pero el
grueso de los planes de Emuvyssa son
459 VPO mas que se encuentran en fase
de proyecto y preparacién y que estaran
terminadas a comienzos de 2005.

Los planes de la Empresa Municipal

Alzada . L .

5 de Vivienda y Suelo se dirigen, ademas,
a sacar al mercado un mayor volumen
de suelo urbanizado. Asi, actualmente
tienen en cartera o en ejecucion un total
de 635.000 metros cuadrados, lo que
posibilitard a la promociéon privada la
construccién de 3.270 viviendas, de las
cuales 1.017 seran VPO. Y, junto a esta
labor, desarrollan otra de especial preo-
cupacion para el Ayuntamiento de Gra-
nada, como es la rehabilitacion de infra-
viviendas. La primera fase de la misma
permitira recuperar un total de 30, de las
que 26 estan ubicadas en Haza Grande
y 4 en el Zaidin.

Las VPO ya entregadas se encuen-
tran localizadas en su mayor parte en la
carretera de Maracena y algunas en el
centro. En fase de ejecucion hay tres
edificios a espaldas de la estacién de
autobuses, con un total de 144 viviendas
protegidas. Finalmente, en fase de pro-
yecto se encuentran 173 VPO en la
carretera de Jaén, 70 en la prolongacién
de La Chana y 17 de promociones de
Emuvyssa.

Lista de espera para las

SuU PRECIO Y LAS MEJORAS EN LA CALIDAD HACEN RUE SEAN UN BIEN
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EN EL ALBAICIN

Junto a la promocién de VPO, muy esca-
sa para las necesidades de Granada,
destaca el programa de rehabilitacion
del Bajo Albaicin, impulsado por la Junta
de Andalucia y el Ayuntamiento de la
capital. De entrada, 40 viviendas ubica-
das en dicha zona se veran beneficiadas
por las primeras actuaciones del progra-
ma, proyectado a diez anos, con una
dotaciéon de méas de 90 millones de
euros.

La oficina de rehabilitacién del Bajo
Albaicin ha llevado a cabo hasta el
momento seis opciones de compra
sobre otros tantos inmuebles, en los que
se recuperaran 26 viviendas. Se trata de
edificios catalogados, algunos de ellos
de los siglos XVI y XVII. Mientras eso
ocurre, diez familias que habitan algunas
de esas viviendas han sido realojadas,
mientras duran las obras, para retornar a
sus antiguas casas al término de los tra-
bajos de rehabilitacién. Las otras 16
viviendas se van a utilizar para el realojo

»
En el Albaicin, 40

viviendas se beneficiaran
por las primeras
actuaciones del
programa, proyectado a
diez afnos, con una
dotacion de mas de 90

millones de euros.

de familias con bajos ingresos. Paralela-
mente, el programa incluye un plan para
la transformacion de infraviviendas, por
el que se ha firmado un convenio con los
propietarios de tres edificios que cuen-
tan con 14 viviendas, a fin de contribuir a
su rehabilitacion. Con una ayuda de
unos 27.000 euros, cada propietario
debe asumir la cantidad restante para su
recuperacion. Al igual que en el caso de
las actuaciones singulares, los inquilinos




recuperan sus viviendas tras la actua-
cién, mientras que las viviendas vacias
deberan ser alquiladas durante diez
anos a familias con ingresos bajos, o
bien se pueden ceder a la Oficina de
Rehabilitacién para el realojo durante
cinco afnos.

EN EL ZAIDIN

En otro punto de la ciudad, las casas de
Santa Adela aun conservan el viejo ros-
tro de un barrio marginal situado entre el
Zaidin y los ensanches de la zona Sur de
la ciudad, donde los pisos se cotizan
cada vez mas caros. Mas de 5.000 per-
sonas habitan en una 'isla' de bloques
construidos hacia 1950 con el fin de
cobijar a los damnificados por las inun-
daciones que tuvieron lugar en aquellos
anos en Granada y Albolote.

Los vecinos de Santa Adela siguen
siendo damnificados cincuenta afos
después. Pero no a causa de fenémenos
naturales, sino por el abandono y la iner-
cia de la burocracia administrativa. Dos

>

Los vecinos de Santa
Adela siguen siendo
damnificados cincuenta
anos después. Pero no a
causa de fenémenos
naturales, sino por el
abandono y la inercia de
la burocracia
administrativa.

anos han pasado desde que el alcalde,
José Moratalla, prometiera intervenir en
la barriada con la colaboracion de la
Junta de Andalucia. Sin embargo, lo rea-
lizado hasta ahora no es mas que un
proyecto, para ser ejecutado en dos
fases, que incluye la sustitucién de viejas
edificaciones por nuevas construccio-
nes.

La financiaciéon de esas obras tendra
que ser compartida. Una parte del coste
-el 60%, segun datos facilitados por la
Asociacion de Vecinos del Zaidin- lo
pagara el Ayuntamiento con las plus-
valias que obtenga Emuvyssa del incre-
mento de edificabilidad previsto en la
zona (un 20%). Eso permitird construir
una planta mas, o dos, dependiendo de
la altura de los edificios préximos. La
parte restante tendra que salir del bolsi-
llo de los que habitan las viviendas.

Segun lo Asociaciéon de Vecinos, se
trata de una aportacién minima por veci-
no: entre 1.800 y 2.400 euros. Cuestion
distinta es que la poblacién de Santa

Adela, formada en buena parte por jubi-
lados (el 75%) que cobran pensiones
minimas, pueda asumir ese gasto.

En efecto, dos terceras partes de los
vecinos de Santa Adela son jubilados
que cobran pensiones minimas. Son los
que viven en la zona mas deteriorada de
una barriada en la que se sitian 1.750
viviendas. No todas estan en las mismas
condiciones. El drea mas deteriorada
(unas 500 viviendas) abarca las casas
construidas por el antiguo Patronato de
Santa Adela y la Obra Sindical del Hogar.

El plan municipal esta concebido por
fases y a largo plazo. Segun el presiden-
te de la Asociacion de Vecinos del
Zaidin, para intervenir en toda la zona
seria necesario un proyecto con un plazo
de ejecucion de 15 6 16 afos. En princi-
pio, la actuacion afecta a un tercio de los
blogues que estan en peores condicio-
nes, que seran derribados para construir
otros nuevos. La Asociacién calcula que
el incremento de la edificabilidad
supondra unas cien viviendas mas. o
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MIGUEL SANGUESA

CON ESTA NUEVA
FIGURA, ES EL
MUNICIPIO EL QUE
GARANTIZA LA
CONSTRUCCIAON,
CONCESIAN, Y
UNOS PRECIOS

MAS ASERUIBLES
PARA EL CIUDADANDO

a nacido en Granada y, de

momento, es éste el Unico muni-

cipio en el que existe. Se trata de
la Vivienda de Proteccion Local, una
nueva figura con la que se pretende
paliar la escasez de VPO. Seran vivien-
das algo mas caras que las de Protec-
cion Oficial, pero mas asequibles que las
de promocién libre y su puesta en mar-
cha ha sido posible gracias a las nego-
ciaciones llevadas a cabo entre el Ayun-
tamiento de la capital y la Asociaciéon de
Promotores y Constructores de la pro-
vincia para rebajar el precio de la vivien-
da y colocar en el mercado inmuebles
mas baratos.

El precio de los pisos de Proteccién
Local no serd mas barato que los de
VPO, sino un 18% mas caro, pero se
compensa con el hecho de que se limi-
tara el precio a elementos como traste-
ros y garajes, que en el caso de las
viviendas de Proteccion Oficial no esta
limitado de ningdn modo. Asi, el precio
maximo del metro cuadrado de las
viviendas -que tendran como maximo 90
metros cuadrados, igual que las de VPO-
serd de 1.065 euros y de 480 euros para
el metro cuadrado de garajes y trasteros.

Una de las novedades que introduce
la nueva ordenanza municipal es la
imposibilidad de traspasar la propiedad
sin conocimiento del municipio y con la
opcion de tanteo por parte del Ayunta-
miento. Para los constructores fija un
plazo muy corto en la construccién, para
evitar que se especule con el terreno y
salga, de forma rapida, el mayor nimero
de ofertas al mercado.

Uno de los problemas que actual-
mente se plantean a los promotores de
viviendas de Proteccion Oficial es que
tienen que solicitar licencias de cons-

=l Ayuntamiento de
-Granada crea
Proteccion

a Vivienda
_ocal

truccion a la Junta de Andalucia. Con la
nueva figura sélo se tramita ante el Ayun-
tamiento, por lo que se agilizan los perio-
dos de tiempo necesarios para empezar
a construir.

Con esta ordenanza se conseguira
que el precio maximo de la vivienda no
supere los 95.000 euros, una cantidad
muy inferior a los 180.000 que se pagan
ahora por una vivienda media en Grana-
da.

Segun destaco el alcalde de la ciu-
dad, José Moratalla, la iniciativa esta
pensada para jévenes y mujeres con
cargas familiares con unos ingresos infe-
riores a los 300.000 euros. Por su parte,
el concejal de Urbanismo, Francisco
Ruiz-Davila, aseguré no conocer ningun
ayuntamiento que aplique la figura de
proteccioén local a las viviendas, consis-
tente en fijar el precio final del inmueble,
y justifico este plan "por el recorte de las
ayudas por parte del Gobierno central
para las viviendas protegidas y al pro-
gresivo encarecimiento del suelo".

Los futuros beneficiarios concurriran
a una convocatoria publica para adquirir
la vivienda, aunque seran los promoto-
res quienes tendran la ultima palabra
para conceder el inmueble a una u otra
persona. Siempre y cuando cumplan los
requisitos que establecerd la nueva
ordenanza urbanistica. Asimismo, se
reservara un porcentaje de estos habita-
culos para ser alquilados a un precio
razonable para personas con unos nive-
les de ingresos bajos. El alcalde de Gra-
nada recordd recientemente que esta ini-
ciativa, junto a los 942 pisos de VPO que
promueve Emuvyssa, responden a una
politica que trata de equilibrar la promo-
cién de pisos protegidos con los de ini-
ciativa privada.

Alzada
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VPO, IMPOSIBLE

Granada mantiene, y sufre, con respecto
a la mayoria de las ciudades de Espana
y de Andalucia, la imposibilidad de
poder construir viviendas de VPO. Asi de
rotundo se muestra el presidente de la
Asociacion Provincial de Promotores y

Constructores, Mariano Lujan, para
quien todos los datos y estadisticas de
los ultimos afos lo confirman. Las razo-
nes principales son la falta de suelo, el
precio alcanzado por éste y la no dispo-
sicion de suelos municipales o empresas
publicas para construir este tipo de
viviendas.

Segln Mariano Lujan, el principal
beneficio de la nueva ordenanza de VPL
es la apuesta del Ayuntamiento de facili-

wr
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tar la construccion de viviendas de pre-
cio tasado y muy por debajo del precio
de las viviendas libres, ante la imposibili-
dad actual de construir en Granada VPO.
Ademas, aclara que la diferencia de pre-
cio entre una VPO de 90 metros cuadra-
dos utiles, mas su correspondiente plaza
de aparcamiento, con una VPL y su
plaza de garaje no supera los 6.000
euros.

Lujan también explica que si bien es
cierto que la VPL no tiene ayudas al com-
prador, también es cierto que los présta-
mos libres hoy dia no son més caros que
los previstos para la VPO. Por otra parte,
anade, existen también bastantes com-
pradores que no reunen condiciones
para poder acceder a una VPO y que,

por precio, no puede comprar una libre
y, sin embargo, encajarian perfectamen-
teenla VPL.

La Vivienda de Protecciéon Local se
podra construir en los suelos urbaniza-
bles en nuevo desarrollo, pero sin que
venga a sustituirlo, es decir, que la VPO
también puede y debe construirse en
todas las zonas de suelos urbanizables.

Finalmente, Mariano Lujan afirma que
la nueva ordenanza no es una panacea
que vaya a resolver de un plumazo el
grave y complejo problema del encareci-
miento de la vivienda, pero se trata, a su
juicio, de una medida mas que abre nue-
vas posibilidades para la promocién de
viviendas a precio asequible. Anade,
ademas, que para poner coto a la esca-




lada de precios de las viviendas seria
determinante la estabilizacién del merca-
do del suelo, algo que tiene que alcan-
zarse mediante el consenso de todos los
partidos politicos, en todos los niveles de
la administracion.

AMBITO METROPOLITANO

Miguel Valle, concejal del Ayuntamiento
de Granada por el Partido Popular y con-
cejal delegado de Urbanismo en la ante-
rior corporacién, considera que en la ciu-
dad de Granada y en gran parte de la
provincia el precio del suelo ha alcanza-
do un precio tan alto que, por un lado,
impide cumplir las exigencias de las
viviendas de VPO vy, por otro lado, la
imposibilidad de hacer rentables las ope-
raciones inmobiliarias encaminadas a
construir viviendas protegidas de régi-
men general, de manera que la VPO se
ha convertido en un producto inmobilia-
rio mal dimensionado econémicamente
que no permite su confeccion.

Esa situacién no se produce sélo en
Granada, aunque aqui estd mas acen-
tuado por la escasez de suelo propio de
su término municipal. Por este motivo,
segun Valle, el crecimiento de Granada
pasa necesariamente por realizarse en
un ambito metropolitano como viene
sucediendo en los ultimos afos.

»
Mariano Lujan afirma que
la nueva ordenanza no es
una panacea que vaya a
resolver de un plumazo el
grave y complejo proble-
ma del encarecimiento de
la vivienda, pero se trata,
a su juicio, de una medida
mas que abre nuevas
posibilidades para la
promocion de viviendas

a precio asequible.

En opinién de Miguel Valle, la VPL es
mas bien un mecanismo de contencion
del precio de la vivienda, ya que necesa-
riamente va a ser una referencia en un
mercado absolutamente libre, sin mas
elemento nivelador que la pura ley de la
oferta y la demanda. La vivienda de VPL,
afade, no supondra mas beneficio que
el de poner en el mercado una oferta
mas asequible que la promocién libre.

Por ultimo, Miguel Valle considera
que esta medida llega tarde y muy
mediatizada por la situacién inmobiliaria
actual. A su parecer, debi6é ser simulta-
nea con la entrada en vigor del Plan
General y como una propuesta del

mismo, no como una ordenanza que
realmente modifica las determinaciones
del PGOU y puede ser legalmente dudo-
sa su aplicacion.

Mientras la ordenanza de VPL era
aprobada por el Ayuntamiento de Grana-
da, el Parlamento andaluz tramitaba la
Ley de Ordenacién del Territorio, que
contempla que todos los municipios
andaluces de mas de 20.000 habitantes,
asi como los ubicados en el litoral,
tendran la obligacién, a partir de este
aho, de reservar como minimo el 30%
del suelo que se destine a uso residen-

cial a la construccién de vivienda publi-
ca. @
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esde que llegd a Granada, en
1970, han transcurrido cerca de
cuarenta anos de intensa activi-
dad profesional y de una estrechisima
relacién con el Colegio. Parece que fue
ayer y, sin embargo, Nicasio Lopez de
Prado acaba de cumplir los 80 anos de
edad. En nuestra tierra cre6 una familia
(cuatro hijos) y ha dejado una huella
imborrable entre quienes lo han tratado.
Sin embargo, su verdadera tierra sigue
siendo la que le vio nacer: Ribadeo,
Lugo, Galicia... el lugar al que siempre
desed retornar definitivamente y al que
cada ano regresa con la llegada del
buen tiempo. Alli le esperan siempre sus
paisajes, sus gentes, su mar, sus amigos
de toda la vida y su verdadera pasion, la
pesca.
Hombre esencialmente vital, campe-
chano y, sobre todo, buena persona,
Nicasio Lopez de Prado naci6é en Riba-

/

»
Sus ultimas
intervenciones fueron en
las obras de Hipercor y
del Hotel Luna, hasta
1992, fecha en que dejo
el cargo de secretario y
recibié el homenaje de
sus companeros.

deo (Lugo), en cuyo instituto cursé sus
estudios. En 1944 se trasladé a Madrid
para estudiar sin saber bien qué. Un
amigo le propuso que se presentase a
Aparejadores y él le respondié: ¢y eso
qué es? Pero habia que hacer algo y lo
hizo. Aprobd y su primera colocacion la
tuvo con Leopoldo Calvo Sotelo, antiguo
companero del instituto de Ribadeo, que

B
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ejercia como ingeniero de Caminos en la
empresa Perlofil, dedicada a la fabrica-
cién de hilo de nylon y donde se lleva-
ban a cabo numerosas obras.

Pero donde comenzé a sentir verda-
dera atracciéon por su profesion fue en
otra empresa de Madrid: el Instituto
Torrojas. "Alli aprendi verdaderamente la
profesién trabajando en la construccion
de viviendas en Colmenar'. A éste le
siguieron otros trabajos en otros tantos
lugares (Madrid, Barcelona, Galicia,
Oviedo...), hasta que, en 1970, llega a
Granada. "Fue por razones familiares -
explica-. Mi esposa tenia a sus padres en
Almeria y aqui en Granada tenia a una
hermana. Veniamos todos los veranos a
verlos hasta que un ailo mi mujer decidié
enviar un anuncio al periédico IDEAL,
ofertando los servicios de un aparejador
con experiencia. Me llamaron de una
empresa promotora y constructora y




aqui nos quedamos".

Fue entonces, siendo presidente
Antonio Gémez, cuando entré en con-
tacto con el Colegio de Granada.
"Recuerdo que durante la celebracion de
una Junta General José Miguel Castillo
Higueras propuso que el Colegio pidiera
la amnistia para los presos politicos; yo
estaba sentado junto a él y voté a favor
de su propuesta. A los dos dias me llamé
porque se habian convocado elecciones
en el Colegio. Era el afio 1976. Elabora-
mos una candidatura encabezada por
José Antonio Aparicio y ganamos".

De esta manera accedi6 al puesto de
secretario del Colegio, cargo que ocupd
durante catorce afios.

Como caracteristicas del Colegio en
aquella época, Nicasio recuerda la esca-
sez de colegiados que habia. Sin embar-
go, la Junta de Gobierno comenz6 a pre-
ocuparse por ellos y a ofertarles cursos

Nicasio Lopez
de Prado, 27 anos

vinculado

de formacién. Con la creacion de la
Escuela Universitaria de Arquitectura
Técnica, el numero de colegiados
comenzé a crecer. "Creamos una bolsa
de trabajo -anade- y en aquellos tiempos
no habia ni un solo parado entre los apa-
rejadores de Granada".

Entre su labor profesional y su traba-
jo en el Colegio paso el tiempo. Sus Ulti-
mas intervenciones fueron en las obras
de Hipercor y del Hotel Luna, hasta
1992, fecha en que dej6 el cargo de
secretario y recibié el homenaje de sus
compaferos. Sin embargo, su vincula-
cion con el Colegio de Granada se man-
tiene aun, ya que forma parte de la Comi-
sion de Visados.

GALICIA
A pesar de llevar tantos afos fuera de su
Galicia natal, nunca dejé de pensar en su
tierra, ni de amarla. "El mes de agosto no
lo perdono en Ribadeo", afirma con
rotundidad. Cada
verano regresa a su
pueblo, del que
admira la belleza de
sus paisajes, la ria,
sus amables gentes
y el reencuentro
con sus mejores
amigos, sin olvidar
su verdadera
pasion, la pesca.
"Me compré una
lancha -'La Pancha/,
asi bautizada en
homenaje a mi
esposa Marina,
conocida en Riba-
deo como 'La can-
tora de la Isla Pan-
cha’ por sus articu-
los dedicados a dicho lugar- y en ella
practico el ‘currican' para pescar lubinas,
escachos, agujas..."

Durante los ultimos afos la mayor
cantidad de tiempo libre le permite 'esca-
par' a Ribadeo desde el mes de Mayo a

al Colegio

Septiembre, lo que le permite gozar
durante mas tiempo de la pesca y de las
charlas con los pescadores en los mue-
lles.

La principal diferencia que encuentra
entre Ribadeo y Granada es el mar. "Gra-
nada -dice- es una ciudad monumental,
con un ambiente distinto". Y explica, con
cierto aire de decepcién, que en Grana-
da no ha logrado hacer grandes amigos,
a excepcién de aquellos que estan vin-
culados al Colegio. "Mis principales
amistades -afade- estan en Galicia".

Duda un poco cuando se le pregunta
por su mejor recuerdo del Colegio pero
finalmente es rotundo en su respuesta:
"Nani es lo mejor que ha habido en el
Colegio y ademas siempre fue mi tra-
ductora porque yo escribo fatal"

Y no podia concluir la conversacion
sin hacer referencia a esa gran catastro-
fe que asola las costas gallegas: el verti-
do de fuel procedente del 'Prestige’. En
este sentido su sen-
timiento es de
indignacion y de
contrariedad por-
que, segun afirma,
"el Gobierno tenia
que haber metido el
buque en el puerto
de La Coruna". A
pesar de que el pre-
sidente de la Xunta
de Galicia es su
amigo ("aunque de
distintas  ideas"),
Nicasio considera
que vya deberia
abandonar la politi-
ca. "Esta catastrofe
-dice- le ha supera-
do, se siente impo-
tente y, ademas, el Gobierno central no
le ayudd todo lo que deberia. Los pro-
pios pescadores tuvieron que tomar la
iniciativa". Esta situacion le duele y ya
esta deseando que llegue el verano para
recorrer toda la Costa de la Muerte. &
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ACTIVIDADES o CURSOS eJORNADAS ecotiOM | | | | | | | | |

CURSOS DE FORMACION

Licencias de apertura de establecimientos y
actividades: tramitaciones y desarrollo
Instalaciones especiales: energia solar

21 al 30 de noviembre de 2002

SALON DE ACTOS DEL COAAT DE GRANADA

De izquierda a derecha, Belén Rodriguez, M2 Angeles Garzén y Franciso Torres.

n el propdsito de mantenerse al
dia, la Comisién de Formacion del
COAAT program6 para este
Otofo, un nuevo curso sobre Licencias
de Apertura de Establecimientos y Acti-
vidades con la idea de analizar las nue-

vas normativas surgidas ultimamente y
que afectan directamente a la tramitacion
de dichas licencias; a lo largo de 6 jor-
nadas se analizaron los siguientes pun-
tos:

— Ordenanza Municipal de Licencias

JORNADAS INFORMATIVAS

El pasado trimestre el COAAT albergd las siguientes charlas-coloquio:
= 10 de octubre: "VENTAJAS DEL TUBO DE COBRE EN LAS INSTALA-
CIONES DE GAS, AGUA Y CALEFACCION!, a cargo de la empresa

Power Axle.

= 7 de noviembre. "IMPERMEABILIZACION Y AISLAMIENTO
ACUSTICO", a cargo de la empresa Danosa.

= 14 de noviembre. "PRESENTACION DE LAS NUEVAS PLACAS DE
CEMENTO KNAUF AGUAPANEL", a cargo de la empresa Knauf.

En nuestra oficina de la costa se celebraron las siguientes jornadas:
= 11 de diciembre. "COORDINACION DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA", a cargo de nuestro companero, D. Antonio Fernandez

Gutierrez.

= 16 de diciembre. "RIESGO DE CONSTRUCCIONES EN TERRENOS
YESIFEROS', a cargo del Grupo Financiera y Minera.

de Apertura de Establecimientos y Activi-
dades del municipio de Granada y sus
interrelacciones con el nuevo Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana y Plan Especial
de Proteccién y Catalogo del Area Centro
de Granada, a cargo de nuestra com-
panera M2 Angeles Garzén, Arquitecto
Técnico del Area de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Granada y de Francisco
Torres, jefe de dicho area.

— Nueva Ordenanza Municipal de Pro-
teccion del Medio Ambiente Acustico en
Granada, a cargo de Arturo Guerrero,
Licenciado en C.C. Ambientales y Tecno-
logia del Medio Ambiente, y Antonio
Arranz, Ingeniero Técnico Industrial.

— Nueva Ordenanza Municipal sobre
Captacion Solar Térmica en el municipio
de Granada, a cargo de SODEAN, Socie-
dad para el Desarrollo Energético de
Andalucia.

— Ley de Espectaculos Publicos y Acti-
vidades Recreativas, a cargo de nuestro
companero Rafael Garcia Arianes.

— Legislacién de Establecimientos
Turisticos, a cargo de Angel de la Higue-
ra, Arquitecto Técnico.

— Condiciones materiales que deben
reunir los edificios que alberguen centros
de Servicios Sociales, a cargo de nues-
tro companero Rafael Serrano
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Reunion

-
con el alcalde de Granada

-

A mediados de noviembre, la Junta
de Gobierno fue recibida por el
alcalde de Granada, José Moratalla
Molina. El acto tuvo lugar en la sala
Mariana Pineda del Ayuntamiento de
la ciudad y al mismo asistio el
concejal de Obras Publicas y
Urbanismo, Francisco Ruiz Davila. En

un ambiente distendido, pero no
exento de reivindicaciones por parte
del Colegio, se trataron temas de
interés comun para ambas insti-
tuciones, como la puesta en funcio-
namiento de la I.T.E., la exigencia de
la direcciobn de obra previa a la
concesion de licencias, la barema-

cion del ejercicio libre en los proce-
sos de seleccion de Arquitectos Téc-
nicos, la coordinacion de tramites
entre las areas de Urbanismo y
Medio Ambiente, etc.

Tras cerca de dos horas de reunioén,
no faltd tiempo para la consabida
"foto de familia".

Junta General Ordinaria

El pasado 18 de diciembre tuvo lugar la celebracién de la Junta
General Ordinaria de Colegiados, en la que fue aprobado el acta de la
junta anterior. Igualmente se aprobaron los presupuestos para el
ejercicio 2003 y, tras varios informes del presidente relacionados con la
profesion, el Consejo General, el Consejo Andaluz y actividades del
Colegio, se llevd a cabo la aprobacion del proyecto de Estatutos
Particulares del Colegio de Granada.



Con el Divertimento en Re mayor movimientos)y las incorporaciones de Edward Elgar nos condujo al
kv.136 de Mozart en la partitura y una los colegiados mas rezagados, que intermedio, en el que el Colegio nos
mezcla de incredulidad, resignacion y sin duda se han convertido en sefias invitd a empezar a saborear la
Alzada buen humor, Andrea Sestakova, de identidad del mismo, y que si bien Navidad; después las burbujas del
18 directora concertino de la Orquestade no estdn muy en sintonia con el cava contribuyeron si cabe, a hacer
Camara Ciudad de Malaga, protocolo de estos eventos, le dan un aun mas evocadoras las cuatro
encargada este afo de ofrecernos toque entrafable frente a los estaciones de Antonio Vivaldi.
nuestro Concierto Navidefio, recibia encorsetamientos habituales. Javier Pelayo Piqueras
los generosos aplausos (entre La Serenata en Mi menor op.20 de Vocal de Cultura

| PIEL DE MEMORIA

CAPITALIZACION INDIVIDUAL DE PREMAAT Expos | C | C’) N
La asamblea general extraordinaria de PREMAAT aprobo recientemente la

reforma estatutaria y reglamentaria que permitira el transito a la capitali- 4

zacion individual de los grupos Basico y Complementario, tal como exigira d e kJ Ose
el futuro Reglamento de Mutualidades que ha elaborado la Direccion

General de Seguros. A n to n I O

Las modificaciones, que comenzaron a aplicarse el pasado 1 de enero
no significan ni un cambio en el sistema de cuotas ni una pérdida de pres- A a r-l C I O
taciones o expectativas. Sin embargo, abren la posibilidad de participar en p
beneficios y conservar los derechos economicos en el momento de cau-

sar baja. "El mas viejo recuerdo de ciudad...". Con
La reforma contara estas palabras, nuestro companero José

con un periodo transitorio Antonio Aparicio, presentaba la exposicion

de diez anos, durante el de su Ultima obra pictérica. Muestra forma-

cual se espera haber da por 22 cuadros de variada técnica (6leo,

cubierto tanto el desfase acrilico y mixto) y una proyeccién de series

del plan de amortizacion de cémics que, con gran éxito de critica y

‘ de tablas como el que publico, se pudo disfrutar durante el mes de

genera el propio transito noviembre en la sala de exposiciones del

' ‘ a la capitalizacion indivi- Colegio de Arquitectos Técnicos de Méalaga.
dual. A la derecha, portada del catdlogo de la

muestra y, a su derecha, reproduccién de

uno de los cuadros expuestos.




PRESENTACION DE LA PUBLICACION
‘Espacio: roles, ritos y valores entre
los constructores de edificios’

n el saléon de actos de nuestra
Esede y a cargo de su autor, Pas-

cual Ubeda de Mingo, se presentd
el 16 de diciembre esta publicacion edi-
tada por el Colegio en colaboracién con
la Universidad de Granada, representada
en el acto por el Vicerrector de Infraes-
tructuras, José Jiménez Benavides.

Se trata de un trabajo de Antropologia
en el ambito de la construccion (tema
inédito hasta la fecha) elaborado por su
autor, Aparejador, Sociélogo y Catedrati- De izquierda a derecha, José Jiménez
co de Rehabilitacion en la Politécnica de Benavides, José Alberto Sanchez del
Madrid, como tesis para su doctorado en Castillo y Pascual Ubeda de Mingo.

Antropologia Social, €N 18 GUE OBtV O 18—
calificacion de "cum laude".

La obra se centra en analizar quienes IMPOSICION
son y cual es el comportamiento de DE INSIGNIAS
todos las personas que intervienen en el En el mismo acto se le impuso
a proceso constructivo de un edificio, la Insignia Profesional, a todos
enfocandolo como una organizacion, los nuevos colegiados durante
. una unidad de produccién con caracter este afo 2002, a los que les diri-
CO n C I e r'tO marcadamente econdémico, pero también gi6 unas palabras de bienvenida
como una unidad social y cultural. nuestro Presidente José Alberto K
0 Pascual analiza habilmente ese ESPA- Sénchez del Castillo, celebran- T
d e N aVI d ad CIO, vy las relaciones que en él se produ- dolo a continuacién en el patio
cen a través de determinados ROLES, de nuestra sede, donde el Cole-
12 de diciembre de 2002 RITOS Y VALORES. gio ofrecié una copa a los asis-
AUDITORIO MANUEL DE FALLA Javier Pelayo Piqueras tentes.

Vocal de Cultura




La Curia y el Palacio Arzobispal

HAN TRANSCURRIDDO 20 ANOS DESDE RUE LAS LLAMAS DESTRUYERON




Restauracion

recuperan su esplendor

GRAN PARTE DE AMBOS EDIFICIOS
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MIGUEL SANGUESA

asi veinte anos después de que
las llamas provocadas por un cor-
tocircuito en la instalacién eléctri-
ca de un puesto navideno de juguetes
originaran su destruccion, las obras de
recuperacion de la Curia y el Palacio
Arzobispal finalizaron en 2002. Una vez
rehabilitados ambos edificios, el Palacio
Arzobispal volvera a ser la residencia del
arzobispo de Granada y la Curia alberga
el Museo Diocesano Alonso Cano.
Ambas edificaciones han pasado a for-
mar parte de uno de los centros museis-
ticos mas importantes de Espana.
La restauracion de la Curia (ahora
Museo Diocesano Alonso Cano) y del

FICHA TECNICA

Arquitecto
Pedro Salmerén Escobar
Arquitectos Técnicos
Elisa Entrena Nunez
Maria Felisa Ramirez Martin
Restauradora
Beatriz Martin
Ingeniero Industrial
Antonio Medina Romero
Colaboradores de la Oficina
Técnica del Arzobispado
Emilio Herrera Cardenote
(Arquitecto)

Francisco Palanco Olmedo
(Arquitecto Técnico)
Colaboradores en la
direccion de la obra
Angela Salmerén Palomo
(Ingeniero de Caminos, C. y P)
Empresa constructora
Geocisa S.A.
Presupuesto
2.626.400 euros (IVA exento)
50% Arzobispado de Granada
50% Consejeria de Cultura de
la Junta de Andalucia
Comienzo de obra
Enero de 2001
Fin de la fase 1
Marzo de 2002 (Curia)
Fin de la fase 2
Julio de 2002 (Palacio Arzobispal)

Palacio Arzobispal permiten ahora con-
templar el antiguo lustre de ambos
inmuebles que permanecen abiertos al
publico por decisién de la Consejeria de
Cultura y de la Diécesis granadina, que
invirtieron entre ambas 2.362.517 euros.
Se trata de dos edificios acoplados: la
Curia Vieja, el mas noble, cuenta con un
impresionante patio renacentista y fue
sede de la primera Universidad de Gra-
nada; y el Palacio Arzobispal, posterior
en el tiempo, tiene menor entidad arqui-
tecténica. Entre ambos no existia corres-
pondencia de planta, por lo que, aprove-
chando las obras de restauracion, se ha
procedido a la construccién de un
nucleo de comunicaciones verticales.







Antes de ser acometidas las obras definitivas de
restauracion, se habia llevado a cabo una primera
fase dirigida fundamentalmente a consolidar
estructuras y a reparar las cubiertas. Ya en la
segunda fase de las obras se incluyeron las insta-
laciones y se llevd a cabo la restauracion propia-
mente dicha, con especial atenciéon a los techos
policromados y a los elementos de piedra, ademas
de las solerias, revestimientos, reintegrado de las
carpinterias originales y saneamiento del sétano

de la Curia, donde se conservan preciosas béve-
das. En la realizacién de los trabajos de recupera-
cién se han respetado todos los elementos, de
forma que no ha habido que inventar nada, sino
restaurar lo que el fuego dané. Y para dejar testi-
monio de aquella catastrofe, algunas piezas han
quedado saneadas pero quemadas. Los trabajos
se han realizado de una manera muy coordinada y
han contado con el concurso de un importante
equipo de restauracién altamente especializado.










Igualmente se ha procedi-
do a la restauracién de la ima-
gen de la Virgen de las Angus-
tias, en la fallada que da a la
plaza de Bib-Rambla, una ima-
gen que se encontraba muy
danada y que ha requerido tra-
bajos de limpieza y fijado que
permiten su contemplacion.

Tal vez lo que més salta a la
vista sea el tratamiento recibi-
do por las fachadas. Se ha uti-
lizado un estuco tradicional
muy impactante que aun
ahora requerird algunos reto-
ques debido a problemas de
humedad.

El Palacio Arzobispal va a
ser destinado a un uso de
caracter mas institucional y
religioso. Asi, serd la nueva
residencia del nuevo arzobis-
po de Granada y contara con
dependencias destinadas a
usos administrativos. La Curia
Vieja o Museo Diocesano
Alonso Cano cuenta con tres
plantas y un semisé6tano. En
este Ultimo espacio albergard,
entre otras cosas, un taller de
restauracion. En la planta baja
hay dos salas de exposiciones
temporales, mientras que la
primera y la segunda -que
ofrece una espectacular vista
de la vecina Catedral- aco-
gerdn muestras de caracter
permanente.

Al concluir las obras, el
entonces arzobispo de Grana-
da, Antonio Canizares, resaltd
que la Curia, junto con la Cate-
dral y las capillas Real y del
Sagrario conformardn un
espacio turistico y cultural sin
igual en Espana. Este espacio
se vera ademas potenciado
por la existencia, en las proxi-
midades, del museo José
Guerrero, y por la probable
instalacion del Centro Cultural
de la General en el espacio
que ahora ocupa Cortefiel.
Pero, ademas, el eje de San
Juan de Dios también va a
ocupar un importante espacio
cultural y, todo ello, a escasos
minutos de la Alhambra. &

Heslauracifm









La rivera del Genll
recupera su esplendor
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Las obras de restauracion
persiguen, entre otros fines,
la creacion de un corredor
verde con uso recreativo que
pueda llegar a ser un parque
periurbano abierto al
disfrute de los ciudadanos

MIGUEL SANGUESA

as obras de recuperacion de las
margenes del rio Genil realizadas
hasta el momento han permitido la
recuperacién de una ruta jalonada de
arces, cerezos, endrinos, madreselvas,
choperas, alamos, fresnos, sauces,
olmos, o cipreses y su uso es ideal para
el uso recreativo: el rio discurre de forma
natural entre dos veredas arboladas que
hacen las delicias de paseantes y ciclo-
turistas. Este plan de restauracion vege-
tal, del que es responsable el ingeniero
de la CHG Jaime Riera, se esta llevando
a cabo bajo el control de la propia Con-
federacion, la Consejeria de Medio
Ambiente y el Area de Medio Ambiente
del Ayuntamiento de Granada, con la
asesoria de un grupo de expertos en
botanica de la Universidad. Una vez se
complete la actuacién hasta llegar a la
Fuente de la Bicha, en Granada capital,
se construiran pasarelas ligeras para que
los peatones puedan pasar de una orilla
a otra. La actuacion, en definitiva, va a
permitir mantener uno de los espacios
naturales mas hermosos de Granada.
Las obras del proyecto de encauza-
miento del rié6 Genil se estan llevando a
cabo en base a la contratacién efectuada
con fecha 20-01-00 entre el Ministerio de
Medio Ambiente y la empresa Dragados,
Obras y Proyectos, S.A., empresa que
resulté adjudicataria en la licitacion lleva-
da a cabo mediante concurso publico
con variantes en fecha 28-10-99.

Urhanismo

Como es preceptivo, previamente a la
licitacion, el Proyecto habia sido aproba-
do técnicamente por el Ministerio y
sometido a los tramites de Informacion
Publica e Informe Ambiental. De éste Ulti-
mo surgié la necesidad de adoptar una
serie de medidas correctoras —que que-
daron recogidas en las bases del Con-
curso- y de elaborar un Plan de Restau-
racién del Medio Natural.

Ese Plan de Restauracion se esta lle-
vando a cabo bajo el control de la Dele-
gacion de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia y el
Area de Medio Ambiente del Ayunta-
miento de Granada, con la asesoria de
un Grupo de Expertos de la Universidad
de Granada.

FINALIDAD DE LA ACTUACION

La finalidad y motivacién basica inicial de
estas obras es, por una parte, garantizar
la capacidad de desagle en avenidas
hasta 400 m® del cauce del rio Genil en el
tramo comprendido entre la poblacién
de Pinos Genil y Granada, cauce que
actualmente se encuentra muy cons-
trefido por la nueva carretera de Sierra
Nevada y por la presion agricola y urba-
na en la llanura de inundacién del valle y,
por otra parte, proteger la conduccién en
tuberia de gran didmetro del Canal de
Loaysa, infraestructura bésica para la
ciudad de Granada y su entorno que dis-
curre paralelamente al cauce del rio.

Alzada
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RIVERA DEL GENIL

Aspectos medioambientales

Desde el punto de vista
medioambiental, son de
destacar también los siguientes
aspectos:

m | as operaciones de trasplante
de arboles de gran porte perte-
necientes a especies de interés
(salix neotricha, fresno y pépu-
lus alba) que se han realizado
en época invernal y con el
maximo cuidado, utilizando
potente maquinaria. Hasta el
presente se han trasplantado
17 ejemplares con resultados
positivos hasta la fecha.

m Proteccion de la sauceda
existente en la margen dere-
cha, aguas arriba del azud del
Blanqueo, que se ha respetado
en su integridad, para lo que se
ha redimensionado el cauce en
350 m, que en esa zona queda
con planta de geometria irregu-
lar, cuya capacidad hidraulica
se ha recalculado en esas con-
diciones.

m Desdoblamiento del cauce en
un tramo de 850 m, aguas

abajo del puente de acceso a
Cenes y Los Pinillos, al objeto
de poder salvaguardar el
cordén de arboleda de gran
porte existente, que queda asi
ubicada en esa isla-corddén
central.

Ademas, al objeto de

marcar bien los limites del
dominio publico, a lo largo de
todos los tramos en los que se
linda con propiedades
particulares se ha construido un
murete rustico de mamposteria
que materializa el borde de
aquel.

Por ultimo, debe resefnarse
que aprovechando la
presencia de la conduccién

en carga del Canal de Loaysa,
se ha dispuesto una red

de riego por goteo,
debidamente sectorizada,

que tomando en aquel

permite garantizar la
pervivencia de las plantaciones
en los primeros afnos de vida,
hasta su arraigo definitivo.

Simultdneamente a esos fines, se pre-
tende ademas que la actuacién propor-
cione la restauracion medioambiental de
todo el tramo y la creacién de un corre-
dor verde con uso recreativo que pueda
llegar a ser un parque periurbano abierto
al disfrute de los ciudadanos.

DESCRIPCION DE LA OBRA

La actuacion se desarrolla a lo largo de
5,9 Km entre el puente de la antigua
carretera de la Sierra en Pinos Genil
(puente de la Duquesa) y la desemboca-
dura del Arroyo Bermejo a la entrada de
la ciudad de Granada.

A lo largo de este tramo, el nuevo
cauce se configura con tratamientos dis-
tintos en funcién de los condicionantes
existentes y los requerimientos de cada
zona. Con caracter general, la solucion
adoptada en el concurso ha eliminado
los muros de hormigén inicialmente pre-
vistos en toda la longitud, sustituyéndo-
los por terraplenes de taludes 1,5/1
escalonados con 1 o 2 bermas horizon-
tales (segun la altura de seccién en cada
zona), mas un cauce central de aguas
bajas que inicialmente iba previsto con
paredes fijas y geometria uniforme y que
finalmente se ha considerado podia ser
divagante para dar una estado més natu-
ral al mismo.




De esta manera, la solucién adoptada
ha eliminado —salvo puntos singulares y
enlaces—- esos muros de hormigén ini-
cialmente previstos en el proyecto, susti-
tuyéndolos por terraplenes protegidos
en las zonas atacables por la erosion
con escollera gruesa cubierta de tierra
en su base y revegetados después en
toda su extension.

PLANTACIONES

Para la estabilizacién de las margenes se
utilizan plantaciones de vegetacion idé-
nea: tapizante, matorral y arbustiva en

los taludes y arboles de porte en los bor-
des superiores. Aparte su funcionalidad
estabilizadora, la idoneidad de las espe-
cies adoptadas se ha establecido en fun-
ciéon de su caracter autéctono o mayor
proximidad a lo que seria el ecosistema
original antes de su degradacion reciente.

Para ello, contando con la colabora-
cién de un prestigioso equipo de cientifi-
cos de la Universidad de Granada, se ha
hecho un profundo estudio de lo ya exis-
tente, de lo que conviene conservar y de
lo que conviene aportar.

La zona de actuacién hasta el presen-
te (desde origen hasta Cenes) incluye
més de 12. 800 plantas., con la siguiente
distribucién: Arboles 15%, Arbustos
45%, Aromaticas 10% y Tapizantes 30
%. El conjunto prevé llegar a un total de
32.000 plantas con una distribucién por-
centual similar a la citada.

VIALES Y CRUCES DE RiO
Por toda la margen derecha y en la
izquierda desde el puente de la Duquesa
hasta los Pinillos, las coronaciones de
los terraplenes se tratan como caminos
rusticos que sélo quedaran abiertos a
vehiculos en zonas donde este uso esta
consolidado por el tiempo; en el resto,
solo tendran acceso vehiculos de mante-
nimiento. En cualquier caso, a todo lo
largo de la actuacién por ambas marge-
nes se podra hacer el recorrido peato-
nalmente o en bicicleta, a través de itine-
rarios que se desarrollan bien por el
camino de coronacién o por las bermas.
Aparte de los puentes existentes,
para mantener los derechos de paso del
rio, se han aprovechado cedenas de
estabilizacién de rasante del cauce para
consolidar cuatro vados que permitan a
vehiculos adecuados cruzar el rio en
aguas bajas. Igualmente, en las zonas
mas convenientes se van a disponer
pasarelas ligeras que permitan a los pea-
tones pasar de una a otra margen. o
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Consejo Andaluz

ACTIVIDADES ePREMIOS oCURSOS

V Reunidn del Foro Permanente de la
Arquitectura Tecnica de Andalucia

on la participacién de los maxi-
‘ mos representantes de los ocho

Colegios andaluces y de las
Escuelas de Arquitectura Técnica de
Sevilla y Granada, se celebrd en nuestra
ciudad la reuniéon del V Foro de la Arqui-
tectura Técnica de Andalucia, durante
los dias 15 y 16 de noviembre.

Tras una visita nocturna a la Alhambra,
la Universidad de Granada dio la bienve-
nida a los miembros del Foro con una
recepcion en el Carmen de la Victoria.

La reunién plenaria tuvo lugar en la
Sala de Convalecientes del Hospital
Real, sede del Rectorado de la Universi-
dad, y estuvo presidida por el limo. Sr. D.
José Jiménez Benavides, Vicerrector de
Infraestructuras y Patrimonio. Se aborda-
ron temas de la maxima trascendencia
para la profesién, como la legislacion
profesional y su inclusién en los progra-
mas académicos de la E.U.A.T., celebra-

Reunion plenaria del Foro, celebrado en el Hospital Real de Granada.

cién en las Escuelas de jornadas de ini-
ciacion a la profesion, proyectos conjun-
tos de multivideoconferencia, y, funda-

Convenio para mejorar la
formacion de los peritos judiciales

De izquierda a derecha, Carlos Jaén, Carmen Hermosin y Juan Mellado,
secretario del Consejo General.

tracion Publica, Carmen Hermosin,
suscribi6 el pasado mes de
noviembre un convenio de colaboracién
con el presidente del Consejo Andaluz
de Colegios de Aparejadores y Arquitec-
tos Técnicos, Carlos Jaén, con el fin de
mejorar la formacion de los peritos judi-
ciales.
Hermosin afirmé que dicho convenio
se enmarca dentro del programa que la

I a Consejera de Justicia y Adminis-

Consejeria esta desarrollando para com-
pletar la formacién y preparacion de los
profesionales de la Administracién de
Justicia, con el objetivo de mejorar la
calidad de este servicio publico, sobre
todo en lo que se refiere a la elaboraciéon
de los informes judiciales sobre aquellos
problemas relacionados con la construc-
cion de edificios, 'informes que en
muchos casos no son suficientemente
claros y entendibles para los jueces y

mentalmente, la problematica actual de
la seguridad y la prevencion de riesgos
laborales en las obras de edificacion. &

magistrados", segln el presidente del
Consejo Andaluz de Aparejadores. Este
acuerdo contempla la celebracién,
durante un ano, de una serie de cursos
de perfeccionamiento en todas las pro-
vincias andaluzas.

Por otra parte, el pleno del Consejo
Andaluz celebrd una sesion ordinaria el
pasado 14 de diciembre en Sevilla. En
dicha reunién se aprobd el presupuesto
para el ejercicio 2003, se otorgaron las
medallas del Consejo y se analizaron
problemas de mayor trascendencia en el
entorno profesional (imputaciones pena-
les en materia de prevencién de riesgos
laborales, expedientes de inspeccién en
materia de incompatibilidades, pro-
blematica de la ITE, modificaciones en
las RPT de la Administracién autonémi-
ca, etc.).

MEDALLA DE ORO

Finalmente, el pleno del Consejo Anda-
luz adopté el acuerdo de otorgar la
Medalla de Oro de la Corporacién a José
Arcos Masa, presidente del COAAT de
Cadiz y ex presidente del Consejo. Tam-
bién adoptd el acuerdo de conceder la
Medalla de la Corporacién a Juan Ayala
Castro, ex presidente del Consejo, y a
Bonifacio Garcia Garcia, ex secretario
técnico del COAAT de Sevilla. &
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Construccion tradicionalﬁ

en Beas de Granada

Vaso principal de un lagar labrado en piedra.

El topénimo Beas parece derivar de una forma arabe pero con
dialectismo granadino Biyas. Durante la dominacion arabe en
Espafa, Beas era una alqueria dependiente del alfoz granadino
conocido como qaryat biyas, que significa alqueria del acdlito.

Estaba constituida esta alqueria por un nicleo de poblacién
de unas veinte familias que tenian sus casa alrededor del casti-
llo, del que desafortunadamente no queda ningun resto.

Del cultivo de la vid por parte de los arabes, quedan como
testigo los lagares labrados en piedra para la extracciéon del
vino.

ENTORNO

= El Fraile: Se trata de una figura que la naturaleza ha tallado
en la roca a lo largo del tiempo y que a los vecinos del pueblo
recuerda la figura de un fraile sentado, con su habito y sombre-
rete.

= El nacimiento del rio Darro: Es un paraje al que acuden
vecinos del pueblo y visitantes a pasar un dia de campo entre
amigos o en familia. De siempre se arrastra la discusién de si se
trata del rio Darro o del rio Beas, ya que ni en los libros de texto
y enciclopedias hay consenso respecto a este tema.

MONUMENTOS

= Iglesia de la Inmaculada Concepcion: La primera iglesia
existente era una ocupacion de la mezquita previa purificacion,
ya que la casa musulmana del alfaqui esté junto a ella (las casas
se situaban cerca de la mezquita formando un complejo casas-
mezquita). La iglesia estaba orientada longitudinalmente en la
direccion SW. Esta direccion la marca la puerta principal y el
altar. Por tanto, la primera mezquita-iglesia estaba situada en
esta linea, que es la direccion de La Meca.

Antes de 1560, las primeras torres siguen la tradicion del anti-
guo alminar de la mezquita, de planta cuadrada y cuerpos bajos
lisos. Posiblemente, tras muchos arreglos, alrededor de 1564-
67, la iglesia quedd mas o menos con aspecto parecido a la que
hoy vemos. Desgraciadamente, recién terminada fue saqueada
y quemada por los moriscos en su rebelién

Anos mas tarde se repara y rehace su armadura, segun se
refleja en el documento ‘Mayordomia y Habices. leg. s.c.,
(A.C.E.Gr.)’: Se puede ver pintada en la parte superior derecha
del cancel de entrada la fecha de su construccion, que data del
afio de 1779; contrapuerta que se colocé para cortar las corrien-
tes de aire y amortiguar los ruidos.

Desgraciadamente, durante la Guerra Civil (1936-39) el inte-
rior de esta iglesia de la Inmaculada Concepcién es destruido,
empezando a partir de aqui una nueva etapa de reconstruccion.
Segun la voz popular, se llamé a un carpintero de la ciudad de
Granada, el cual hizo la armadura igual a la que habia anterior-
mente. Debajo de la cornisa de la torre del campanario se
puede ver la fecha de 1948, ano en el cual se llevaron a cabo

Costado derecho de ‘El Fraile’.



dichos arreglos. Por ultimo el 21 de junio de 1998 comenzaron autor: MANUEL LUIS LOPEZ FERNANDEZ
unas obras de restauracion del edificio. Y el 2 de julio de 2001 profesor tutor; ANTONIO VELASCO ROLDAN Alvad
es instalado un retablo de madera y pan de oro donado por el %

parroco don Eugenio Aguilar.

|
Justificacion

Durante el transcurso del pasado curso
académico y tras algunos contactos con el
profesor titular de la asignatura de
construccién, don Antonio Velasco Roldan,
se me brindo la oportunidad de realizar las
practicas fin de carrera en este
departamento, elaborando un trabajo sobre
la construccion tradicional en mi pueblo,
Beas de Granada. Utilizando como base los
conocimientos adquiridos durante los anos
de estudio, motivado por las inquietudes
despertadas en mi por el profesor, sobre
las soluciones constructivas tradicionales,
base de estudio de la asignatura, he podido
reflejar mi pueblo, a partir de un gran
numero de imagenes de rincones y
construcciones de mi pequeno pero amado
pueblo. Una vez terminado el curso, el
profesor, me ofrecid la oportunidad de
publicar un pequefo articulo, basado en mi
trabajo, en esta revista, con la cual
asiduamente colabora y de este modo
surgié este articulo, muestra de una
construccién humilde en un pequeno
pueblo de Granada.

Alzado principal de la Iglesia de la Inmaculada Concepcion.
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CARPINTERIA METALICA

EXTERIOR

Las rejas y elementos metalicos de poca entidad, o de uso mas
extendido, eran realizados en una pequena fragua que existia en
el pueblo, la cual era propiedad de José "El Gitano". Los ele-
mentos que requerian mas elaboracion se traian de pueblos
vecinos o de Granada.

Una de las rejas mas comunes que nos podemos encontrar,
es la compuesta por pletinas retorcidas remachadas en sus
uniones con las demas pletinas. También se encuentran rema-
tadas en sus extremos libres, en forma de pico, u otras formas
decorativas.

Anclaje a marco de reja carcelera.

Se trata de unas rejas carceleras ancladas al marco de la
ventana, lo cual se conseguia al montar a la vez la carpinteria
metdlica y la de madera.

Anclaje de este tipo de rejas directamente a las jambas.

La particularidad de estas rejas es que se entrelazaban las
barras horizontales y las verticales, pasando estas uUltimas por
una abertura realizada en el seno de las barras horizontales.

Este Ultimo caso es mas singular, ya que lo normal era mon-
tar las rejas en los marcos, aunque puede explicase esta solu-
cidén, si en un principio se carecia de ésta y con posterioridad ha
sido colocada.

CARPINTERIA DE MADERA

EXTERIOR
Se trata de una puerta en
la que se puede abrir la
mitad superior sin necesi-
dad de abrir completa-
mente. Este sistema era
muy usado, ya que este
tipo de cierre, permite ilu-
minar y ventilar la vivienda,
ademas de poder atender
y recibir a las visitas, sin
tener que abrir completa- J
mente la puerta. ] M

Estas puertas fueron ] |

fabricadas en Beas de - —
Granada, por uno de los Vista general de puerta formada
varios artesanos existen- por cuerpos.

tes, José Salas, Manolo

Salas o Manuel Rodriguez..

Se trata de la puerta de acceso a unos corrales, en la cual la
ejecucioén del marco se realiza con unos listones insertados en
el suelo y en el dintel, obteniéndose de este modo, el sistema de
giro. La construccion de esta puerta se realizé directamente en
el lugar de colocacién de la misma.

Detalle del marco y del dintel.




La elaboracién de estas bisagras era sencilla, y consistia en
plegar en forma de cono una lamina metélica, ademas de dotar-
la de un sistema de anclaje, para fijarla a la carpinteria, o se fija-
ban por medio de clavos. La otra parte de la bisagra, la consti-
tuia una alcayata que se clavaba en el marco y actuaba como
eje de giro.

ot &

Sistema de anclaje y de giro en el dintel y en el suelo.

Se trata de una puerta cuyo eje de giro y anclaje, esté fijado
al dintel y al suelo, mediante unas aberturas practicadas en el
dintel y en el mampuesto empotrado en el pavimento.

INTERIOR

Alzada

Sistema de cierre de una ventana de postigos. 29

Puerta interior de paso.

Este sistema de cierre, consistia en el abatimiento de una pes-
tana de madera sobre la linea de cierre de las dos hojas.

Se observa que la elaboracién era menos cuidada, y estaba
constituida por tablas de grandes dimensiones, fijadas al cuadro
mediante clavos.

Balcon de forja con formacion de la base con mortero.

Lo mas comun era que las rejas del balcdn estuviesen consti-
tuidas por pletinas retorcidas y unidas entre si mediante rema-
ches, asi como que las uniones de las distintas piezas, con el
marco de fijacion a la fachada, se realizasen mediante soldadu-
ra mecanica en caliente. En la imagen anterior podemos obser-
var que la base del balcon esta realizada con mortero, siendo

Detalle de bisagra.
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éste el material tradicional por excelencia, aunque es muy exten-
dida la formacién de dicha base mediante la colocacién de bal-
dosas hidraulicas o terrazo.

CUBIER

Unién de durmiente, par y tirante en cubierta con faldén de canas.

FORMACION DE PENDIENTES

Entre otros materiales, era muy extendida la utilizacion de cafas
en la formacién de forjados, por la gran cantidad de este mate-
rial existente en el entorno. Este entramado de cafas se unia a
los pares, los cuales, se observa estan separados entre si unos
40 cm, con lo cual las canas, por si solas, soportaban el peso
de la cubricién. Ademas con este sistema no era necesaria la
colocacion de parecillos, ya que la disposicién de las canas en
sentido transversal a los pares, la hacia innecesaria. Por otro
lado, las canas se ataban a los pares alternos mediante tomizas
para limitar su movilidad.

Cubierta de madera en la union de los tirantes con los tornapuntas.

Se puede observar la ausencia de material para la formacién
de faldén, es decir, las tejas se anclan directamente a los pare-
cillos, en este caso, gracias al resalte que presenta la teja, en
otros casos se utilizaban unos ganchos metélicos, que eran
introducidos en la perforacion que existe en el resalte y clavados
o anclados al parecillo.

Por otro lado, se observa que la unién entre los redondos de
madera, se realizaba a media madera, o adaptando la cabeza
de los parares y tornapuntas a la forma del redondo sobre el
que si iba a anclar.

ol
Faldones cuya base de las tejas esta formada por tablas.

En la foto, se puede observar la formacion de la cubierta
mediante cerchas del tipo de par y tirante, con la colocacion de
tornapuntas para reducir las luces de los pares, mediante redon-
dos transversales a los mismos. Existiendo unos pies derechos
para sustentar y rigidizar la estructura, ademas de los soportes
principales de ladrillo macizo.

La ejecucion de la formacién de faldones mediante tablas,
estaba justificada para la colocaciéon de tejas curvas, tomadas
con mortero de barro.

ALEROS

Alero con remate en doble teja y borde de pico de gorrién sencillo.

Consideramos representativo este edificio, porque esta solucién
del alero, es de amplia utilizacién en edificios de mas reciente
construccion.




Una caracteristica comun en la mayoria de las cubiertas, es
la colocacion de doble teja en el borde, ademas de volar consi-
derablemente las canales respecto al paramento vertical, Tam-
bién se observa que las tejas estaban tomadas con barro y que
con el paso del tiempo se ha perdido este mortero debido a la
erosion.

Las tejas que normalmente se colocaban, se elaboraban en
el tejar del pueblo, en el cual entre otros, trabajaban, Rafael "el
Niche" y Manuel Caballero. Encontrandose dicho tejar en el
lugar hoy conocido como "Prado del tejar" o "Umbria del tejar",
lugar en el cual se encontraba a mano la materia prima.

LIMAHOYA

La elaboracién de las limahoyas se llevaba a cabo mediante la
interposicion entre la formacién de pendiente y el material de
cubricién, de una chapa metdlica, la cual en un principio era
latén y que con el paso de los afnos se ha sustituido por una
chapa de acero galvanizado.

Faldones cuya base de las tejas esta formada por tablas.

Con la colocacién de este elemento se impide la entrada de
agua por la zona de acumulacién y recogida de la misma. Sien-
do por otro lado poco comun encontrar esta solucién construc-
tiva en edificios de cierta antigliedad, ya que, por lo general las
cubiertas ejecutadas eran a una o dos aguas.

REMATE DE BORDE

Remate de borde en una terraza con ladrillo macizo
y teja curva y solucion de vierteaguas con teja curva.

Este remate esta compuesto por una hilada de cierre y regulari-
zacién de ladrillo macizo tomados por la tabla y dispuestos a
soga, una segunda de tejas curvas voladas unos dos centime-

tros, con relleno de la parte de la canal y disposicién de una
capa de mortero de regularizacion sobre la cobija, una tercera
hilada de ladrillos dispuestos a tizéon, como inicio del remate en
pico de gorrién, volandose estos unos cinco centimetros de la
hilada anterior, otra tercera hilada con los ladrillos tomados por
la tabla y volteados, entre 30 y 45 grados generalmente, se
remata con una quinta hilada de ladrillos a tizon y termina con la
colocacion de un pavimento, ademas de observarse la insercion
en la quinta hilada de ladrillos a tizén de una teja curva, para la
evacuacion de aguas, alejando éstas lo méas posible de las
fachadas.

El remate mas comun tanto de borde como de base de alero,
era la colocacién de una hilada de ladrillo macizo colocada a
tizén, o de la misma solucién anterior pero sin la hilada de teja
curva en la base, es decir, remate en pico de gorrién simple.

ESCALERAS

Vista lateral del tablero de doble rasilla.

Se trata de una solucién tradicional, pero se observa que se uti-
lizé un encofrado innecesario, puesto que es la primera hilada,
la cual se toma con yeso, la que desempena esta funcién y la
segunda hilada la que tiene caracter estructural, resistente.

Vista inferior de la formacion de pendiente de una escalera
mediante redondos y un tablazoén.

En la imagen superior, podemos observar una manera sim-
ple de conseguir la base de la escalera, mediante redondos y
tablas colocadas transversalmente. Sobre esta base era facil
fijar los peldanos de madera u otro material, mediante clavos.

Era practica habitual la colocacién de los falsos techos, con
la misma solucién constructiva que arriba aparece, ya que con-
tribuian considerablemente a la mejora visual del recinto ocupa-
do por las escaleras, ademas de ocultar los materiales utilizados
en la ejecucion de la cubierta, cuando estos eran de poca cali-
dad.

Alzada
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FORJADO

Detalle de atado de las canas con tomizas a la viga.

Las cahas era un material de extendida utilizacién, debido a la
facilidad con la que se trabajaba y la adaptabilidad a diferentes
aspectos constructivos.

En la imagen superior podemos observar, mas al detalle, el
material de regularizacién y agarre del pavimento de la planta
superior, el cual aparece en la aperturas entre las canas.
Ademéas de observarse la disposicién de las tomizas de atado
de las canas, de forma helicoidal a lo largo de la viga.

Estas cafas, también se utilizaban para la colocacién de un
falso techo, mediante la fijacién de las cafas a las vigas, reali-
zado también con tomizas, posteriormente se procedia a reves-
tir las mismas con yeso.

La otra solucién caracteristica de forjados es mediante vigas,
con la colocacién transversal de las tablas, las cuales son las
encargadas de recibir el pavimento de la planta superior.

Esta solucion al ser de mayor calidad que la anterior de
canas, en la mayoria de los casos se dejaba vista, aunque tam-
bién se colocaban falsos techos como los anteriores. En el caso
de dejar las vigas vistas, éstas servian en muchos casos para la
fijaciébn de una serie de ganchos, para posterior colgado de
objetos, alimentos, herramientas, etc....

Unién por encaje de la viga de forjado con el durmiente del muro.

Este tipo de unidn, es la mas caracteristica, aunque en la
mayoria de los casos, se utilizaba también una unién mecanica
con clavos, cumplimentandose de este modo.

MUROS, CERRAMIENTO Y TABIQUERIA

Seccionado de un muro de carga a base de mampuestos.

Se puede observar el encaje de las distintas rocas utilizadas, lo
cual, se conseguia introduciendo en los huecos que quedan
entre las rocas de mayor tamano, piedras mas pequefa y unién-
dose todo con mortero de barro.

También se aprecia el defecto de ejecucién de la fabrica,
debido a que se produce una junta continua en el seno de la
fabrica, lo cual en cierto modo ha propiciado el derrumbe par-
cial de la fabrica.

Arranque de una fabrica de mampuestos de piedra.




Se ve que en el arranque de la fabrica se colocan los mate-
riales mas regulares y de mayor calidad.

En primer lugar se colocan unas hiladas de ladrillo macizo,
para conseguir un asiento regular y uniforme en el arranque,
seguidamente se coloca una hilada de sillares, mas regulares
que los mampuestos y de mayores dimensiones.

Unién de la fabrica a los listones que forman el hueco de paso.

Podemos apreciar, que la apertura de huecos se consigue
con la utilizacién de una serie de listones, unidos entre siy a su
vez con las vigas de los forjados o con los tirantes de las cubier-
tas.

También se ve que los ladrillos macizos, "petacas", se toman
entre si con yeso y se hace solidaria la fbrica con los listones
de apertura del hueco y con las vigas o tirantes, por medio del
liado de una tomiza a lo largo de las distintas piezas de made-
ra. La unién con los paramentos verticales se hace directamen-
te, ya que son materiales solidarios.

Remate de esquina con ladrillos macizos.

Una practica habitual, es la regularizacién de las esquinas y
los bordes de muro generados en la apertura de huecos. Esta
regularizacién, se conseguia generalmente con ladrillo macizo,
aungue en algunas ocasiones, en obras de mayor calidad, ésta
se conseguia con sillares de piedra, en la actualidad no existe
ninguna construccion en la cual se pueda apreciar esta solu-
cién, a excepcion de la iglesia de la Inmaculada Concepcion.

PAVIMENTOS

EXTERIORES

Pavimento de morrillos en su encuentro con baldosas hidraulicas.

Se trata de un pavimento a base de una serie de morrillos, pie-
dras, que se insertan en el terreno, con las cuales se atribuia al
pavimento una mayor resistencia al desgaste, en lugares como
en el que se colocé este pavimento, una explotacién agricola,
ademas tenfa un cierto caracter antideslizante, siendo ambas
caracteristicas idoneas en las instalaciones en las cuales se
guardaban animales.

La caracteristica de este pavimento, es que con el paso del
tiempo, se destinaron antiguas zonas del patio a vivienda, con-
servandose el pavimento original de morrillos, por lo cual se
observan dos tipos de pavimentos en el mismo recinto, uno de
piedra y otro de "barro", ceramico. Por otro lado para armonizar
estos morrillos con el otro pavimento ceramico, se aplicé una
lechada de arcilla en su superficie, de la que aun se observan
algunos restos.

Pavimento continuo de hormigdén.

Es un pavimento de gran utilizacion en el acabado de los
porches y accesos de las viviendas, en sustitucién del original
de morrillos o de tierra compactada, para de este modo regula-
rizar la superficie y eliminar la produccién de polvo.
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El pavimento original,
es el de tierra compacta-
da, pero en la entrada de
la puerta, para dar un aca-
bado de mayor calidad, se
colocd, una porciéon de
pavimento con baldosas
ceramicas, recercadas
con una serie de ladrillos
macizos colocados de
canto.

Ademés de anadié otra
porcién de pavimento de
ladrillos macizos tomados
por la tabla, en una zona
en la cual hay colocada
una pila de lavar.

Segundo tramo de la escalera.

Se trata de la escalera de entrada a la primera planta de un
edificio, en el cual algunas de las habitaciones se construyeron
de forma aislada sobre otro edificio, practica habitual antigua-
mente, pues, en la mayoria de los casos, se aprovechaban
todos los recovecos, cediendo aleatoriamente espacios vivide-
ros, sobre todo a familiares.

Se puede observar como las huellas del primer tramo estéan
construidas a base de rocas, el descansillo con porciones de
piezas ceramicas y finalmente el segundo tramo es ejecutado
con piezas cerdmicas regulares de "barro".

Se aprecia que la tabica o borde de los distintos escalones,
se remata con la colocacion de unos sillares de arenisca, a
modo de tabica, siendo el pavimento de acabado del escalon,
de morrillos,

El pavimento de guijos, ha sido realizado hace poco, colo-
cando una rampa sobre la escalinata existente, para facilitar el
acceso de las personas mayores y de las personas con alguna
limitacion fisica.

INTERIORES

- =l |
Pavimento de baldosas ceramicas de ‘barro’

Es sin duda alguna, el pavimento mas utilizado tradicionalmen-
te en Beas, obteniéndose estas piezas en el tejar existente en el
pueblo, a partir de unos moldes de madera, en los cuales se
introducia la masa de arcilla, tras esto eran sacadas las piezas
del molde y posteriormente se dejaban secar al sol, mismo pro-
ceso que se llevaba a cabo en la elaboracién de las "petacas",
ladrillos macizos.




Estas piezas ceramicas se tomaban con mortero de barro y
en algunas ocasiones se comenz6 a pintar la superficie de estos
pavimentos, recientemente con pinturas sintéticas y anterior-
mente con pinturas 6leo-resinosas, sobre todo en los cuartos
humedos, como cocina, aseo o lavadero.

Pavimento de ladrillo.

Se trata de un pavimento singular y de menor utilizacion que
el anterior, debido entre otras cosas ha que éste es mas pesado
que el anterior, pues las petacas son mas gruesas que las bal-
dosas.

Estas petacas se toman por la tabla del mismo modo que las
baldosas ceramicas, con mortero de barro.

Pavimento de baldosas hidraulicas.

Se trata de un pavimento de mayor calidad que los anterio-
res, asi como de mas reciente elaboracion.

En la imagen, se aprecia la colocacion de baldosas, en las
que se ha decorado la superficie a base de pinturas de diferen-
tes estilos.

Como caracteristica que confiere mayor prestancia al pavi-
mento, es la colocacién de una cenefa en torno a los diferentes
tipos de mosaicos.

Se observa que no se colocaban rodapiés en arranque de los
paramentos verticales, eso si, en muchos casos, se ha pintado
una franja con pintura sintética o plastica, a modo de elemento
de proteccién de estos paramentos.

Pavimento de terrazo.

Se trata de la reposicion de un pavimento de terrazo en sus-
titucién del que se encontraba con anterioridad.

Ademas, se observa la ejecucion de un pasillo conformado
con trozos de terrazo, coincidiendo con el lugar de paso de los
animales a los corrales, disimulandose de este modo los posi-
bles dafos que se podian producir por el paso de dichos ani-
males.

Era una practica comun guardar los animales en habitacio-
nes contiguas a las vivideras, coincidiendo en muchos casos la
entrada de la vivienda con la de la "cuadra".

Pavimento de hormigén brudido.
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Se trata de un pavimento continuo de amplia aplicacién
desde el momento en el que aparecié el cemento. Esto es debi-
do a la facil puesta en obra de este material, ademas de lo
econémico del mismo.

En este caso, es un pavimento de hormigén tratado superfi-
cialmente, mediante el brunido de la superficie, lo cual, facilita la
limpieza e higiene de la vivienda, al tratarse de un pavimento
antipolvo.

El pavimento continuo
de barro es singular. Con-
siste en una sucesién de
capas consistentes en:

— Terreno original regulari-
zado y compactado.

— Capa de arena de granu-
lometria homogénea y
cierta capacidad aglome-
rante. Encontrandose esta
capa de unos 2 cm., regu-
larizada y compactada.

- Finalmente se procede a
la aplicacién de una delgada capa, unos 2 mm, consistente en
una lechada de arcilla, que era regenerada con regularidad.

MATERIALES DE FORMACION DE HUELLAS

Detalle de seccién de pavimento
continuo de barro.

Huella de ladrillo macizo.

Es una practica comun la combinacion de estos dos materiales,
el ladrillo tomado por la tabla y dispuestos a tizén, con lo cual se
tenia una medida regular de las huellas en el desarrollo de la
escalera. También se observa que las tabicas estan revestidas
de yeso.

Escalon de acceso a vivienda con material pétreo.

El escaldn es un elemento constructivo de proteccién, ya que
con la elevacion de éste sobre el nivel del pavimento de la
vivienda y de la calle, se evita la entrada de aguas de escorrentia
provenientes de las tormentas.En un gran nimero de ocasiones
se encuentran invadiendo la via publica, ademas se les daba
mayor altura de la necesaria para alcanzar el nivel del pavimen-
to de entrada, de este modo, al cerrar la puerta, el borde inferior
de ésta se encuentra protegido frente a la entrada de cualquier
cuerpo extrafio, como animales y ademas se reduce la entrada
de polvo.

REVESTIMIENTOS

EXTERIORES:
= Barro y mortero de cal

Revestimiento de barro terminado con mortero de cal.

En la imagen se ve una fachada en la cual se ha aplicado un
revestimiento de mortero de barro, para regularizar la superficie,
posteriormente se aplicaba una capa de acabado compuesta
por un mortero de cal, el cual tiene mayor calidad y resistencia,
apreciandose que se han practicado una serie de dibujos, imi-
tando a una fabrica de sillares, aunque finalmente se taparon
estos al aplicar sucesivas capas de cal.

= Yeso

4
4

Revestimiento de yeso del dintel y unién al dintel de madera.




La imagen nos muestra como el revestimiento de yeso se
adheria al dintel gracias a las tomizas que se liaban al dintel de
madera, ya que de otro modo no se produciria la unién solida-
ria del yeso con su soporte, el dintel de madera.

Pero este revestimiento era capaz de aguantar la exposicién
a las inclemencias del tiempo, gracias a la pintura de cal que se
aplicaba en la superficie.

= Zécalos

Zb6calo de revoco a la tirolesa.

El tipo de z6calo mas
extendido es el de
revoco a la tirolesa,
apreciandose distintos
tamafos y granulo-
metrias de aridos,
encontrandonos
superficies muy agresi-
vas, o con formas
redondeadas, carac-
teristica esta ultima
que también se consi-
gue por las sucesivas
aplicaciones de manos
de pintura. La pintura
utilizada para este
menester, originalmen-
te era cal, anadiéndole
unos pigmentos natu-
rales y hasta hace poco, se conseguia una pigmentacién gris,
gracias a la mezcla de la cal con cemento. Pero en los Ultimos
anos, se ha generalizado la utilizacion de pinturas plésticas y en
algunos casos hasta sintéticas, lo cual limita la correcta ventila-
cién del paramento.

Otra practica habitual en las viviendas que carecian de este
zOcalo, ejecutado con un material distinto al del resto del para-
mento, era el pintado de una franja de iguales dimensiones que
estos zdcalos, en una tonalidad por lo general oscura.

La funcién de estos zdcalos, mas alla del caracter decorativo
que se les ha conferido Ultimamente, es la proteccion de los
paramentos verticales frente a salpicaduras, para lo cual se
emplean estos materiales con una superficie irregular y oscura,
para disimular las manchas que se producen, o facilitar el lava-
do para la eliminacién de las mismas.

Zbcalo pintura

INTERIORES:
= Yeso

Formacién de base de apoyo para una estanteria
y revestimiento de paramento vertical.

Falso techo de escayola sobre entramado de canas.

Lo mas corriente era la utilizacion de este tipo de revestimiento,
en lugares en los que se precisaba de una mayor y mejor adhe-
rencia, para evitar desprendimientos del material, como en el
caso de los techos, ya que, el material mas comdnmente utili-
zado como revestimiento era el barro, debido a la economia de
éste y a su abundancia.

También era muy utilizado en los casos en los que se queria
conseguir algun tipo de saliente, o se necesitase un rapido fra-
guado, ademas de una facil utilizaciéon y puesta en obra, como
en el caso de la ejecucion de estanterias, constituyendo la base
de apoyo de las baldas.

= Barro

Revestimiento de barro y su uniéon a los redondos de madera.
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Como se observa en la pagina anterior, en el interior de los edi-
ficios, era muy corriente la utilizacion de estos revestimientos,
acabandose con el pintado de la superficie con cal.

La adherencia de este revestimientos a materiales con una
superficie muy lisa, como es el caso de la madera, se conseguia
como en casos similares expuestos anteriormente, es decir, con
la colocacion de una tomiza a lo largo del elemento a recubrir,
haciendo de puente de unién de ambos materiales.

= Especiales

Estuco

No es corriente la utilizaciéon de revestimientos distintos a los ya
estudiados, aunque con el paso de los anos y por motivos de
salubridad e higiene, fue apareciendo una gama mas amplia de
revestimientos.

Algunos de éstos son los que aparecen en la imagen de la
izquierda, azulejos o un estucado de la superficie. En este caso
su utilizacion estd mas que justificada, ya que el edificio en el
que encontramos estos dos revestimientos, antiguamente era
un horno, y esta parte en la que nos los encontramos era la zona
de despacho de los productos alimenticios.

Hornilla de carbén.

Chimenea més caracteristica y abundante en la
construccion tradicional de Beas de Granada.

Podemos ver las principales caracteristicas de las chimeneas
hogar que se construian en el pueblo. Hoy en dia los vecinos
buscan la estética en vez de la funcionalidad y buen resultado
de éstas, demostrado a lo largo de los afos.

Detalle de aro metalico que servia de base para los utensilios
de cocina empleados y camara de combustion.

Se trata de un elemento muy pintoresco, destinado a calen-
tar la comida, en aposentos de plantas superiores, en las cuales
no existia chimenea, evitando tener que ir a estas dependencias
cuando el alimento a calentar no requeria una compleja elabo-
racion.

Esta hornilla de carbdn, consistia en la construccién de un
horno, a pequena escala, en el alfeizar de una ventana, para
permitir la ventilacién y expulsion de los humos, diferenciando-
se de los hornos en que se dejaba abierta la boca de entrada,
para la introduccion de la materia de combustion.

CANON

El candn de extraccién de humos y sombrerete es el mas utili-
zado tradicionalmente en Beas, ya que se utilizaban los mismos
materiales empleados para la cubierta, aunque en el caso que
observamos, se ha sustituido la cubierta de tejas curvas por una
de fibrocemento.




Escalon de acceso a vivienda con material pétreo.

A la hora de la ejecucién de estos sombreretes, habia que
tener muy en cuenta los vientos dominantes, para de este modo
evitar que revocasen humos y permitir una mejor evacuacion de
los mismos.

Canodn de mayor entidad, con sombrero de ladrillos macizos.

En la imagen se observa como se ha construido todo el
canén con material ceramico, utilizando petacas para la ejecu-
cién de los soportes del caindn y para el remate escalonado del
sombrerete. Siendo la base del sombrerete de baldosas cera-
micas. Se trata de un remate mas decorativo que los anteriores
y de mas reciente construccion.

REMATES. BARANDIL

Barandilla de ladrillo macizo y piezas semicirculares, las cuales
unidas entre sf, forman un circulo.

Este tipo de barandillas son las de mayor calidad y mejor aca-
bado que podemos observar. El remate de la balaustrada se ha
realizado con ladrillos macizos, encontrandonos el inconvenien-
te de la dificil trabazén de estas barandillas con los soportes a
los cuales van unidas y que les confieren la estabilidad necesa-
ria.

Mas bésica y rudimentaria barandilla de ladrillo macizo.

Al contrario que el caso anterior, este elemento de proteccion
y cierre, es de caracter mas humilde y elemental. Siendo esta
barandilla de ladrillos macizos, rematados en su parte superior
con tres hiladas de ladrillos y una capa de mortero.

ASPECTOS CONSTRUCTIVOS SINGULARES

Las casas se adaptaban perfectamente al entorno, integrando-
se en la construccion las rocas del entorno que pudieron ser eli-
minadas.

a

A la izquierda, bdveda de doble tablero de ladrillos macizos para
salvar un patio o pasadizo. A la derecha, galerfa.

Como vestigio y caracteristica de la construccion arabe, en
muchos casos se construian habitaciones de unas casas, sobre
otras, generandose graves problemas a la hora de demoler
estos edificios, por las medianerias y servidumbres que se
generan.

Como en el caso anterior, se aprovechaba cualquier espacio
para construir, incluso sobre las calles, generdndose galerias,
que hoy en dia se respetan, ya que observamos que en este
caso, ya se ha sustituido el forjado de madera por uno de hor-
migon. @
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Temas legales

(LEYy 7/2002, bE 17 DE DICIEMBRE)

EMILIO MARTIN HERRERA

ARQUITECTO TECNICO Y ABOGADO

| Parlamento Andaluz no es prolijo
Elegislando. Mas bien Andalucia es

una de las Comunidades Auténo-
mas de Espana que menos legisla, y la
materia urbanistica no iba a ser una
excepcioén. Desde que la famosa Senten-
cia del Tribunal Constitucional de marzo
de 1997 expuls6 del ordenamiento juridi-
co la mayor parte del articulado del T.R.
de la Ley del Suelo, y dejé en manos de
las comunidades autbnomas la regula-
ciéon exclusiva de la materia urbanistica
(prohibiendo al Estado entrar en ella
incluso con caracter supletorio), las dis-
tintas autonomias del Estado han regula-
do, de forma integral, las condiciones de
ordenacioén y ejecucién urbanistica del
territorio. Andalucia, ha sido la Ultima,
sobreviviendo en nuestro territorio, en
estas cuestiones, el T.R. de 1992 a través
de la Ley por la que se adoptaron, con
caracter urgente y transitorio, disposicio-
nes en materia de Régimen del Suelo y
de Ordenacion Urbana (Ley 7/1997).

La pereza de nuestro legislador
autonomico, incluso en materias tan
importantes en la vida diaria como es la
ordenacion y el desarrollo urbanistico,
s6lo ha deparado minimas sorpresas. La
Ultima, la propia aprobacion de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia el
pasado 11 de diciembre (LOUA). Des-
pués de tantos amagos, de tantos ante-
proyectos y proyectos (empezaron su
andadura los primeros borradores alla
por el ano 1998), el Parlamento da via
libre a una Ley que nos a pillado a con-
trapié a la mayoria de los interesados en
estas cuestiones.

La aprobacién de la nueva Ley
Urbanistica de Andalucia entrafa impor-
tantes dificultades en su interpretacion,
sobre todo porque, el nuevo texto hace
un esfuerzo importante por ajustar y alte-
rar el régimen de derechos y obligacio-
nes impuesto, desde el esquema de

Dificultades transitorias de
a Ley de Ordenacion
Jrbanistica de Andalucia

competencias disenado por el Tribunal
Constitucional, por el Estado, a través de
la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régi-
men del suelo y valoraciones. Este ulti-
mo Texto marca, siguiendo el esquema
de reparto de competencias en materia
de ordenacién urbanistica definido por el
Tribunal Constitucional, que plantea
como exclusiva del Estado la obligacion
de regular las condiciones basicas del
derecho de propiedad (y por lo tanto el
contenido basico del régimen de dere-
chos y obligaciones), la divisién basica




del suelo de cara a su desarrollo urbanis-
tico, y el régimen de obligaciones en
cada clase.

Pues bien, los criterios béasicos que
definieron ese régimen primordial desde
la Ley Estatal han estado condicionados
dentro de marco constitucional (como se
ha visto ratificado por la Sentencia
164/2001, de 11 de julio, del Alto Tribu-
nal), por los planteamientos politicos y
econdmicos que impulsaron la reforma,
dentro de un esquema de liberalizacion y
de libre mercado, contrapuesto al esque-

ma intervencionista ("socialdemdcrata’,
por ponerle apellidos), que marcé el ide-
ario de la reforma legal de 1990 (y del
T.R. de 1992, vigente por estos lugares,
hasta ahora mismo, como resultado de
la pereza de nuestro legislador autoné-
mico).

Y cuento todo esto para expresar cua-
les son los esfuerzos fundamentales de
la LOUA aprobada en diciembre: tenien-
do como referencia obligada, a la hora
de reconocer derechos y obligaciones
en cada clase de suelo (el suelo urbano,

el urbanizable y el no urbanizable), a la
Ley 6/1998, surgida desde el ideario de
la liberalizacién (clasificar suelo apto
para la urbanizacion a todo aquél que
no esté protegido, o asignar toda la edi-
ficabilidad permitida por el planeamiento
al propietario del suelo, sin que la Admi-
nistracién "moje" en la posible recupera-
cién de plusvalias, por lo menos en el
suelo urbano donde se pueda edificar
directamente), se plantea el apurar la
letra de la Ley Estatal, en un intento de
invertir la filosofia liberal de esta Ley,
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introduciendo un esquema intervensio-
nista, "socializante", de control de la ini-
ciativa privada en la expansién de la
urbanizacién, y de recuperacion maxima
de las plusvalias generadas por la accion
urbanistica, dentro del tope legal
impuesto por el referido marco estatal (el
10% como maximo).

Es evidente que la LOUA roza, cuan-
do no choca, con las previsiones de la
Ley 6/1998, por lo menos en cuatro
aspectos concretos de singular impor-
tancia de cara a delimitar las obligacio-
nes y derechos de los propietarios de
suelo, recortando, sin duda, las extensas
posibilidades abiertas (quizas por prime-
ra vez en nuestro ordenamiento urbanis-
tico) por la Ley 6/1998:

a) Existen supuestos de clasificacion
de suelo como no urbanizable que supe-
ran el marco estricto de la proteccién
que justifican su clasificacién como tal
segun la Ley 6/1998 (articulo 9 de la Ley
Estatal en contraposicién, al menos, con
el apartado 1.k del articulo 46 de la
LOUA).

b) La iniciativa para el desarrollo del
suelo urbanizable "no sectorizado"

»
Es evidente que la LOUA

roza, cuando no choca,
con las previsiones de la
Ley 6/1998, por lo menos
en cuatro aspectos con-
cretos de singular
importancia de cara a
delimitar las obligaciones
y derechos de los
propietarios de suelo,
recortando, sin duda,

las extensas
posibilidades abiertas.

segun la Ley Andaluza ya no es del pro-
pietario (el efecto negativo del silencio
en la consulta y para la aprobacion del
Plan de Sectorizacién tal y como prevé el
articulo 32.2 de la LOUA, frente al carac-
ter positivo sefalado en el articulo 16.3
de la Ley 6/1998 elimina cualquier atisbo
de iniciativa contraria a la de la Adminis-
tracién que debe de aprobar el planea-
miento). Ademas, del caracter de innova-

cién que tiene la sectorizacién de esta
subclase de suelo, lo que implica una
programacién similar a la del antiguo
suelo urbanizable no programado, con-
traria a los deseos liberalizadoras del
legislador estatal.

c) La amplitud en la consideracion
del suelo urbano "no consolidado"
(segun el articulo 45.2.A de la LOUA, es
"consolidado" todo el que no es "no con-
solidado"), que permite incluir en este
supuesto gran parte del suelo urbano, y
por tanto, aplicarle un régimen de obli-
gaciones mas estricto, que implica inclu-
so la recuperacion de plusvalias urbanis-
ticas (el famoso 10% del aprovechamien-
to atribuible a una parcela).

d) La posibilidad de aumentar las
obligaciones de urbanizacion previstas
por la Ley 6/1998 (articulo 113 de la
LOUA que obliga a los propietarios de
los terrenos a que acometan la "urbani-
zacion de los sistemas generales y cua-
lesquiera otras cargas complementarias
que se impongan a los terrenos, cuando
asi se haya establecido en el Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbanistica", superan-
do las obligaciones sefialadas en los arti-




culos 14.1 y 18 de la Ley 6/1998).

El "ajuste fino" realizado por la LOUA
en relacion con el régimen de obligacio-
nesy derechos fijado por el Ley 6/1998,
sin duda serd objeto de controversia
judicial entre el Estado y la Comunidad
Auténoma, mas aun si el signo politico
de las mayorias parlamentarias y de
Gobierno sigue siendo distinto en

Madrid y Sevilla. Asistiremos, sin duda,
como ya ha ocurrido en otros supuestos
(véase si no, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 54/2002 de 27 de febrero,
en relacién con el contenido del articulo
Unico, apartado 1, de la Ley del Parla-
mento Vasco 11/1998, de 20 de abril, de
modificacion de la Ley 3/1997 del mismo
Parlamento por la que se determina la
participacién de la comunidad en las
plusvalias generadas por la acciéon
urbanistica), a una confrontacién que
concluird en varios meses, con la corres-
pondiente Sentencia del Tribunal Consti-
tucional, y esto, sin perder de vista que
ningunas de las cuestiones enunciadas
son pacificas y pueden ser defendidas,
perfectamente, desde la legitimidad de
cada cual, ante el Alto Tribunal.

La controversia no es especialmente
problematica si se parte de la aplicacion
regular la Ley vigente mas especifica por
la materia y posterior en el tiempo, esto
es, la LOUA, no perdiendo de vista la
posible correccién por las instancias
jurisdiccionales de las cuestiones menos
"argumentadas" en funcién del marco
general de derechos y obligaciones con-
templado para el Estado en su conjunto,
esto es, la Ley 6/1998.

En mi humilde opinién, tiene poca
justificacién, desde ese marco, por
poner un ejemplo, el tratamiento del
desarrollo del suelo urbanizable "no sec-
torizado", pero se puede defender desde
ese mismo marco la consideracién que
la nueva Ley hace del suelo urbano "no
consolidado", por senalar otro ejemplo.

Lo problematico, con estos antece-
dentes, es aplicar desde ahora y en la
forma contemplada en la LOUA, el régi-
men transitorio que contiene. Los Ayun-
tamientos y la propia Administracién de
la Junta de Andalucia, en sus organiza-
ciones centrales y periféricas, tienen que
aplicar, desde ya, las nueve Disposicio-

nes transitorias que contiene la Ley, que
seran el marco de actuacion de la orde-
nacién urbanistica y su ejecucion, elabo-
rada y puesta en marcha, con anteriori-
dad a la vigencia de la propia Ley, es
decir casi toda la vigente en estos
momentos (por no decir toda). Y esto,
desde la contradiccién que supone el
hecho de que el planeamiento vigente
debe responder a los contenidos, en
cuanto a clasificacion de suelo y régimen
de derechos y obligaciones de los pro-
pietarios, previsto en la Ley 6/1998, ya
sea porque se ha tenido en cuenta su
existencia a la hora de la elaboracion de
dicho planeamiento (léase planes con
aprobacion posterior a la entrada en
vigor de la Ley 6/1998), ya sea porque,
via interpretativa, ese régimen se ha
debido aplicar segun el contenido de
esta Ley en funcion de las transitorias
previstas en ella misma (Disposicion
transitoria primera de la Ley 6/1998).
Aqui se manifiesta el principal ele-
mento de friccién. La Disposicién transi-
toria primera de la LOUA declara de "apli-
cacion integra, inmediata y directa" cual-
quiera que sea el instrumento de planea-
miento vigente, los Titulos I, lll, VI y VII
de la Ley, esto es, todo lo referente a
"Régimen urbanistico del suelo", "instru-
mentos de intervencién en el mercado
del suelo", "disciplina urbanistica" e
"infracciones urbanisticas y sanciones",
determinando unas reglas generales en
cuanto a la equiparacién en lo referente
a clasificacién del suelo (y el régimen
juridico que lo acompana en consecuen-
cia), en cuanto al régimen de ejecucion
del planeamiento, y en cuanto al régimen
de infracciones urbanisticas y sanciones.
Y decimos que el principal punto de fric-
cién se manifiesta en esta transitoria pri-
mera y en relacion con las reglas de
equiparacion de la clasificacion del suelo
previsto por los planes en relacién con
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los conceptos y contenidos de estas cla-
ses, segun la LOUA.

No hay duda sobre la equiparacién
que verifica la Disposicién transitoria pri-
mera (1.12.b) entre el suelo urbanizable
"ordenado" descrito en la LOUA (articulo
47.a) y el suelo urbanizable o apto para
la urbanizacién (de Norma Subsidiaria),
cuando cuente con ordenacién porme-
norizada por la aprobacion del corres-
pondiente Plan Parcial, a la entrada en
vigor de la Ley. Tampoco cuando consi-
dera como suelo urbanizable "sectoriza-
do" segun la definicién de la nueva Ley
(articulo 47.b) al suelo con la misma cla-
sificacion sefalada que esté incluido en
un sector ya delimitado al tiempo de la
aprobaciéon de la Ley (estamos en el
supuesto claro de sectores incluidos en
suelo urbanizable
programado en un
cuatrienio determi- >
nando por un Plan
General, segun el
contenido del TR.
de la Ley del Suelo
de 1992 vigente en
Andalucia hasta
ahora por la Ley
1/1997). Segun esta
misma Disposicién,
el resto del suelo no
urbanizable debe
considerarse como
"no sectorizado", y
con esto habia que
entender que se
refiere al no progra-
mado, lo cual es
también perfectamente I6gico. Lo que
tiene un peor encaje es el hecho de que
el suelo apto para urbanizar, que como
sabemos era la denominacion tipica
para la clasificacion de suelo urbanizable
cuando el planeamiento general era una
Norma Subsidiaria, se considere tam-
bién como suelo urbanizable "no sectori-
zado", lo que implica una penalizacién
clara del régimen de este suelo en rela-
cién con el estatus vigente antes de la
aprobacion de la Ley. Ahora, para su
desarrollo no basta con la redaccién del
correspondiente Plan Parcial, sino que
es necesario innovar, a tenor de lo dis-
puesto en el articulo 12.1 de la LOUA,
mediante la tramitacién del correspon-
diente Plan de Sectorizacién que, no
olvidemos, debe ser aprobado definitiva-
mente por la Administracién de la Junta
de Andalucia (articulo 31.2.B.a), una vez
justificada su necesidad, conveniencia y
adaptacion de sus determinaciones con
las estrategias globales regionales y
municipales, la viabilidad de la transfor-
macién y la integracion de la propuesta

suelo.

Todo el suelo clasificado
como no urbanizable
segun el planeamiento
vigente con anterioridad a
la aprobacion de la Ley
tendra la consideracion
de "no urbanizable"
(definido en el articulo 46 de la Ley 6/1998
de la LOUA), por lo que la
Ley opta, en su esquema
transitorio, por mantener
el "criterio restrictivo" en
la clasificacion de este

en la ordenacién estructural (articulo
12.3); y que puede ser denegado, sim-
plemente, a través de la "depurada" téc-
nica del silencio administrativo (articulo
32.2), sin olvidar la obligacién de consul-
ta previa, en caso de iniciativa privada,
etc.

Todo el suelo clasificado como no
urbanizable segin el planeamiento
vigente con anterioridad a la aprobacién
de la Ley tendra la consideracién de "no
urbanizable" (definido en el articulo 46
de la LOUA), por lo que la Ley opta, en
su esquema transitorio, por mantener el
"criterio restrictivo" en la clasificacién de
este suelo, es decir, opta por mantener,
incluso, el caracter "residual" en la clasi-
ficacion tradicional de este suelo en
nuestra legislacién urbanistica, vigente
hasta la irrupcion de
la Ley 6/1998 (era
"'no urbanizable" lo
que no era "urbano"
ni "urbanizable"), si
es que este criterio
fue utilizado como
regla de clasificacién
en el planeamiento
aprobado con ante-
rioridad a la vigencia

(después de ella no
debid de ser utilizado
como criterio en
ningun planeamiento
de caracter general).
Nada que comentar,
en referencia la suelo
"'no urbanizable", en
la norma de equivalencia contenida en el
apartado 1.12.d de la Disposicion transi-
toria comentada, ya que establece una
relacion directa entre el suelo no urbani-
zable "sujeto a proteccion', cuando los
terrenos estén clasificados por el planea-
miento como tales en orden a las condi-
ciones impuestas por la legislacion
ambiental.

El mayor foco de conflictos en la
cuestién espinosa de la definicion del
régimen de derechos y obligaciones de
los propietarios del suelo se encuentra,
sin duda, en el apartado 1.12.a. de la Dis-
posicién transitoria primera. Segun el
enunciado primero de esta Disposicion
"tendra la consideracion de suelo urbano
consolidado el que cumpla con las con-
diciones indicadas en el articulo 45.2.A
de esta Ley" cuando el municipio cuente
con planeamiento general y "ordenacion
pormenorizada que permita la edifica-
cién y no requiera la delimitacién de uni-
dades de ejecucién". Simple en aparien-
cia. Pero la realidad no es tan simple.
Casi todo el mundo ha entendido, desde




la entrada en vigor de la Ley 6/1998 que
la divisiéon universal del suelo urbano en
"consolidado" y "no consolidado", que
venia acompanada de un régimen de
obligaciones diametralmente opuesto
para los propietarios (casi ninguna obli-
gacion para los duenos de suelo urbano
"consolidado", y las mismas obligacio-
nes practicamente que en suelo urbani-
zable para los propietarios de suelo
urbano "no consolidado"), que la raya de
separacion de las dos subclases de
suelo la marcaba el hecho de la no exis-
tencia de urbanizacién y la asimilacién
de esta situaciéon con vacios urbanos,
que exigian para su desarrollo las formas
de ejecucion sistematica descritas de
forma magistral en el TR. de 1992. La
raya estaba pues, en la obligacién o no
de "ejecutar" el plan de forma integral, en
unidades de ejecucién y mediante un
sistema de actuacion de los clasicos de
nuestra legislacion urbanistica (compen-
sacién, cooperacion y expropiacion).
Sélo desde esta acotacion del "no con-
solidado", era posible entender de forma
"légica" la cascada de obligaciones con-
tenidas en el articulo 14.2 de la Ley
6/1998, porque, materialmente, este
suelo tenia un tratamiento similar, por no
decir idéntico (sélo la obligacion de
sufragar las conexiones con los sistemas
generales los separaban), al del suelo Algi%dd
urbanizable.

Pues bien, es desde esta concepcion
del suelo urbano, identificando el suelo
"consolidado" como el vinculado a las
formas de ejecucion asistematica (la edi-
ficacién de solares completando la urba-
nizacién necesaria segun el contenido
del articulo 14.1 de la Ley 6/1998), y el
suelo "no consolidado" con formas de
ejecucion sistematica (unidades de eje-
cucion o ambitos similares y desarrollo
mediante un sistema de actuacion), es
desde la que ha podido operar el plane-
amiento general a partir de la vigencia de
la Ley 6/1998. Luego es perfectamente
identificable el suelo urbano "consolida-
do"y "no consolidado" del planeamiento
vigente a través de una integracion en un
esquema simple como el sefialado por la
Ley 6/1998, y esto, sin olvidar, que la
legislacion vigente en Andalucia obliga-
ba al planeamiento a delimitar areas de
reparto y aprovechamiento tipo, incluso
en suelo urbano "consolidado", con la
necesaria referencia del aprovechamien-
to susceptible de apropiacion en funcién
de un contenido regular de ese aprove-
chamiento tipo (el 100% en suelo urbano
"consolidado" y el 90% en el "no consoli-
dado"), y la obligacién de abordar proce-
dimientos equidistributivos dentro, inclu-
so, del suelo "consolidado" (las famosas
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transferencias
urbanistico).
Algun observador distraido podria
pensar que la realidad de derechos y
obligaciones de los propietarios del
suelo urbano podrian mantenerse en el
esquema del planeamiento vigente, con
el simple traslado de los conceptos de
"consolidado" o "no consolidado" apre-
hendidos sobre las definiciones de la Ley
6/1998, y materializados por el planea-
miento vigente hasta ahora eliminando,
definitivamente, el engorro que supone
la existencia de areas de reparto y apro-
vechamiento tipo o medio en suelo urba-
no consolidado por edificacién y urbani-

de aprovechamiento

zado. Nada mas lejos de la realidad. La
definicién del suelo urbano "consolida-
do" contenido en la LOUA no es una defi-
nicién en "positivo" tal y como se deduce
del concepto contenido en la Ley 6/1998
(el suelo urbano "es"). Es una definicién
de caracter "residual’, "negativa", desde
el momento que es suelo urbano "con-
solidado" (articulo 45.2.a) el "integrado
por los terrenos a que se refiere el apar-

tado anterior (definicion general del
suelo urbano) cuando estén urbanizados
o tengan la condicién de solares y no
deban quedar comprendidos en el apar-
tado siguiente", es decir, no se considere
suelo urbano "no consolidado" (articulo
45.2.B). No aporta nada definitivo el
hecho de que los terrenos estén urbani-
zados, ya que dicha urbanizacion debe
ser adecuada para los usos e intensida-
des previstas, y correlativamente, no
aporta nada la definicién de solares, ya
que la consideracion de una parcela
como tal implica, segun el contenido del
articulo 148.4, la existencia de servicios y
suministros para la edificacién, construc-

ciones e instalaciones "suficientes", y la
"no suficiencia", articulada como un con-
cepto juridico indeterminado, nos sitla
de lleno en el concepto de "no consoli-
dacién", reconocida en la LOUA como
carencia de urbanizacién consolidada
por "no comprender la urbanizacion exis-
tente todos los servicios, infraestructuras
y dotaciones publicos precisos", o que
éstos "no tengan la proporcién o carac-

teristicas adecuadas" para servir a la edi-
ficacion existente y para la que se haya
de construir. Pero ademas la urbaniza-
cién no esta consolidada cuando precise
"renovacion, mejora o rehabilitacion" que
deba realizarse "mediante actuaciones
integradas de reforma interior" incluidas
las de establecimiento de dotaciones.
No termina aqui la cosa. Puede existir
urbanizacién consolidada, pero el suelo
se puede hallar integrado en "areas
homogéneas de edificacion, continuas y
discontinuas, a las que el instrumento de
planeamiento les atribuya un aprovecha-
miento objetivo considerablemente
superior al existente, cuando su ejecu-

cién requiera el incremento o mejora de
los servicios publicos y su urbanizacion"
conformando un ambito no "consolida-
do" también.

Como vemos, la amplitud del suelo
urbano "no consolidado" puede ser total,
y, en cualquier caso, mucho mayor que
la considerada desde las definiciones de
la Ley 6/1998. Es mas, se advierte una
tendencia a senalar todo lo que no
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La identificacion del suelo
urbano "consolidado" (...)
tiene un gran componente
"politico" a través de la
interpretacion del
concepto de "no consoli-
dacion" senalado en la
LOUA, que, a nadie se le
escapa, engarza
directamente con la impo-
sicion de mayores cargas
(...) del reconocimiento de
menores beneficios a los
propietarios del suelo.

-
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suponga la identificacién total de parce-
las edificables, perfectamente urbaniza-
das y donde exista una relaciéon clara
entre el aprovechamiento existente y el
asignado por el plan, como "no consoli-
dado", en un intento loable, desde mi
punto de vista, de procurar una recupe-
racion de plusvalias y dotaciones por
parte de la Administracién actuante con
cargo a los propietarios del suelo acorde

con el beneficio otorgado por el plan a
través de la clasificacion del suelo y la
asignacion de aprovechamientos de
caracter lucrativo. Intento que, en todo
caso, rozando "in extremis" las posibili-
dades o los huecos que permite la Ley
6/1998, se ubica y encuentra acomodo,
al menos, en el tenor literal de la Ley
Estatal .

Teniendo en cuenta lo anterior, y el
resto de cuestiones ya comentadas (por
ejemplo, la existencia de areas de repar-
to en el planeamiento aprobado con
anterioridad a la vigencia de la LOUA en
aplicaciéon del contenido de la Ley
7/1997 y, por remisién, al T.R. de 1992, y

.

el hecho de que en el nuevo régimen
solo le permite la delimitacion de éstas
en el suelo no consolidado), hay que
concluir que no es sencilla la identifica-
cién, sin mas, del suelo urbano "consoli-
dado" desde las determinaciones del
planeamiento vigente. Es mas, podria-
mos afirmar que esta identificacién tiene
un gran componente "politico” a través
de la interpretacion, mas o menos

amplia, del concepto de "no consolida-
cién" senalado en la LOUA, que, a nadie
se le escapa, engarza directamente con
la imposicion de mayores cargas, o
dicho de otra forma y dado que el plane-
amiento vigente se amparaba en la filo-
sofia del T.R. de 1992, del reconocimien-
to de menores beneficios (o la congela-
cién a la situacién vigente definida por el
planeamiento) a los propietarios del
suelo. Cargas que, por otro lado, ahora
se orientan sin tapujos, y dada la amplifi-
cacion de los fines y funciones de los
Patrimonios Publicos del Suelo, a la
financiaciéon de la actividad urbanistica
(articulos 69 y 72 de la LOUA).

El componente "politico" via interpre-
taciéon tiene su maximo exponente, que
por otro lado demuestra la dificultad en
la equiparacion directa desde el planea-
miento de las distintas subclases de
suelo, en el parrafo segundo del aparta-
do 1.12.a de la Disposicion transitoria
que comentamos. Sin perjuicio de la
posibilidad de equiparacién directa del
suelo urbano en las dos subclases
desde las determinaciones del planea-
miento vigente, el municipio puede
redactar y aprobar una "delimitacion del
suelo urbano consolidado", poniendo en
juego las categorias del concepto de
suelo urbano "no consolidado", sin que
sea necesaria la innovacion del planea-
miento (estableciendo un tramite de
informacién publica de veinte dias, publi-
cando el acuerdo en el B.O.P. y notifican-
do el acuerdo a la Consejeria competen-
te en materia de urbanismo).

La Disposicion transitoria primera se
refiere en su apartado 1.22 al régimen de
ejecucion del planeamiento con dos afir-
maciones que no merecen mas comen-
tario: las unidades de ejecucion ya deli-
mitadas con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley se equiparan a las previs-
tas por ésta; y el aprovechamiento "tipo"
existente se convierte ahora en "medio"
(una cuestién semantica lo de estos ulti-
mos nombres, si bien el término "medio"
resulta mas apropiado para explicar su
significado real). En relaciéon con esta
Ultima cuestién, una obviedad: no puede
haber aprovechamiento "medio" en suelo
urbano "consolidado", por lo que no es
posible esta equiparacion, y todo por el
simple hecho de que no esta prevista la
delimitacion de areas de reparto en esta
subclase de suelo (articulo 58), con lo
que en consecuencia, la Unica referencia
de aprovechamiento en las parcelas que
integren las ambitos delimitados asi
(como suelo urbano "no consolidado")
serd el aprovechamiento objetivo (lo que
realmente se puede edificar segun la
ordenanza correspondiente).
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En cuanto a la referencia a infraccio-
nes y sanciones contenidas en esta Dis-
posicion transitoria primera (1.32) la con-
sagracién del principio basico de irretro-
actividad de la sancién, y la obligacién
de continuar los procedimientos sancio-
nadores con arreglo a la norma en vigor
al inicio del expediente.

Dado que la LOUA contiene un trata-
miento novedoso del régimen juridico
del subsuelo (articulo 49.3 de la LOUA
que afirma que "sin perjuicio de lo dis-
puesto en el parrafo anterior, cuando el
instrumento de planeamiento no precise
el aprovechamiento atribuido al subsue-
lo, éste se presumira publico") el aparta-
do 2 de la Disposicién transitoria primera
remite al régimen y ordenacion previsto
por el planeamiento aprobado a la entra-
da en vigor de ésta.

La Disposiciéon transitoria segunda
hace una declaraciéon de vigencia del
planeamiento y de los instrumentos de
ejecucién aprobados y que fueran ejecu-
tivos con anterioridad a la entrada en
vigor de la LOUA, y esto hasta su revisién
0 hasta su total cumplimiento. No obs-
tante, las determinaciones de estos ins-
trumentos que sean contrarias a las
determinaciones de aplicacién inmediata
y directa de la Ley seran, sencillamente,
inaplicables; y todas las demas determi-
naciones se aplicaran desde una inter-
pretacion conforme con la Ley.

Esta Disposicion transitoria segunda
permite formular y aprobar, a los munici-
pios, adaptaciones de estos instrumen-
tos (se entiende que a la nueva Ley) que
pueden ser totales o parciales, con la
imposicidon de que estas adaptaciones

»

Plantea la prolongacion
de la vigencia de las
normas subsidiaras de
ambito supramunicipal,
hasta que todo el
planeamiento afectado
esté adaptado a la
nueva Ley.

parciales del planeamiento alcancen, la
menos "al conjunto de determinaciones
que configuran la ordenacién estructural"
(articulo 10.1 de la LOUA). Después de
transcurridos cuatro afios no se admi-
tirdn modificaciones del planeamiento
que afecten la ordenacion estructural, a




dotaciones o a equipamientos, cuando
el planeamiento no se haya adaptado a
la Ley, aunque sea de forma parcial. Esta
misma Disposicion obliga a la Consejeria
competente en materia de urbanismo a
aprobar instrucciones orientativas sobre
el contenido, plazos y alcance de las
adaptaciones, con el fin de contribuir a la
adecuada adaptacion de los planes a la
LOUA. Ademas, plantea la prolongacién
de la vigencia de las normas subsidiaras
de ambito supramunicipal, hasta que
todo el planeamiento afectado esté
adaptado a la nueva Ley. En cualquier
caso, lo que es sorprendente es que la
LOUA no haya establecido un plazo
méaximo con caracter imperativo que
obligue a la revision y adaptacién de los
planes. Sin duda el plazo de cuatro afho
serd la fecha frontera desde el momento

que, a partir de ese momento no seran
posibles las modificaciones del planea-
miento que no impliquen adaptacion.
Mas problemas plantea la Disposicién
transitoria tercera referente a los planes e
instrumentos en cursos de ejecucion. De
entrada, el apartado 1 de esta Disposi-
cion se refiere a los "planes de desarrollo
que estuvieron en situacion legal y real
de ejecucion”, como aquellos en los que
se da la circunstancia de tener el planea-
miento urbanistico preciso aprobado (el
de desarrollo necesario 0 en su caso el
planeamiento general en suelo urbano),
ademas del instrumento de equidistribu-
cién de cargas y beneficios. La primera
cuestién no plantea dudas: el planea-
miento preciso ha de estar aprobado
para considerar que existe esta situacion
legal y real ejecucion. Pero, ¢qué signifi-

ca que el instrumento de equisdistribu-
cién esté aprobado?, épor quién debe
de estar aprobado, por la Junta de Com-
pensacién o por el Ayuntamiento?. Se
puede dar la circunstancia de que una
Junta de Compensacioén haya aprobado
el Proyecto de Compensacion con ante-
rioridad a la aprobacién de la LOUA, que
éste haya sido presentado al Ayunta-
miento, y que la Ley haya entrado en
vigor en ese intervalo sin que el docu-
mento se hubiera aprobado por el Muni-
cipio. ¢En qué situacion estariamos en
este supuesto?. Parece claro que se
incumpliria formalmente el requisito exi-
gido de aprobacion del instrumento de
equidistribucién, pero también esté claro
que, segun el parrafo segundo del apar-
tado primero de la transitoria a la que
nos referimos, la situacién legal y real de
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ejecucioén puede ser acreditada en el
plazo de tres meses, tiempo suficiente
para completar la aprobacién del pro-
yecto de equidistribucién, y ésta debe
ser la interpretaciéon logica, para evitar
situaciones perjudiciales para los impli-
cados en el desarrollo de un proceso de
ejecucion ante circunstancias de tedrica
no ejecucién no provocada por ellos. Y
esto porque sélo en el caso de que se
estuviera en esa situacion legal y real de
ejecucion se podra seguir aplicando el
régimen de ejecucién vigente anterior a
la aprobacién de la Ley, cuestién que
puede ser de gran importancia teniendo
en cuenta el establecimiento de mayores
cargas a materializar en la fase de ejecu-
cién por la nueva Ley (no contribucién,
por parte del Ayuntamiento a los costos
de urbanizacién correspondientes a la
cesion del 10% del aprovechamiento,
por ejemplo), o las grandes novedades
que implica la aplicacién de la regulacion
de los sistemas de actuacién segun la
LOUA.

La forma de acreditacion de la situa-
cién de ejecucion legal y real es la emi-
siébn de informe técnico protocolizado
notarialmente, presentado por el promo-
tor o el responsable de la actividad de
ejecucion. En este informe se deben de
precisar las obras ya realizadas, por lo
que la justificacion de situacion legal y
real de ejecucion, implica también el ini-
cio de la ejecucion de obras de urbani-
zacion y, consiguientemente, la aproba-
cién del Proyecto de Urbanizacién en
ese plazo de tres meses, para proceder
a la acreditacion comentada.

En el plazo de dos meses después de
la presentacion de la acreditacién
comentada, el Alcalde debe resolver
sobre el estado legal y real de ejecucion,
publicando la resolucién en el B.O.P y
comunicando esta a la Consejeria com-
petente en materia de urbanismo, impli-
cando la falta de resoluciéon dentro del
plazo, la acreditacién a todos los efectos
y sin mas tramites (silencio positivo de la
falta de resolucion).

La situacién de ejecucion legal y real,
acreditada en la forma prevista implica la
posibilidad de seguir ejecutando el pla-
neamiento hasta la completa materializa-
cion de sus determinaciones en los pla-
zos previstos en éste, y en caso de falta
de plazos en el planeamiento, hasta tres
afnos después de la entrada en vigor de
la Ley. Y esto, con la siguiente observa-
cién: salvo que se haya producido la
declaraciéon de incumplimiento conforme
a la legislacién vigente anterior, en cuyo
caso se declarara éste, previo procedi-
miento en el que se oira a los interesa-
dos, determinando la resolucion la cadu-

cidad del Plan correspondiente a los
efectos de legitimar la actividad de eje-
cucion.

Lo comentado en el parrafo anterior
no tiene mas explicacion en el supuesto
de un proceso de ejecucion sistematica,
desarrollado a través de la delimitacion
de una unidad de ejecucién y un sistema
de actuacion. Pero también arroja luz
adicional, sobre la situacion, en este
periodo transitorio, de los procesos de
declaracién de incumplimiento del deber
de edificar, la inclusion de parcelas en el
Registro de Solares y Terrenos sin Urba-
nizar y los procedimiento de expropia-
cién y venta forzosa resultado de esa
declaracién de incumplimiento. En sinte-
sis, el problema es el siguiente: el régi-
men anterior a la aprobacion de la LOUA
preveia un expediente especifico para la
declaracién de incumplimiento, que en el
caso de solares implicaba la decision
sobre dos opciones, la expropiacién for-
zosa o la venta forzosa. Elegida la
segunda opcién se incluia el inmueble
en el Registro de Solares para proceder
a su venta en el plazo de un afo (articu-
lo 233.3 del T.R. de la Ley del Suelo de
1992). Este procedimiento era sustan-
cialmente distinto al previsto para el caso




de declaracién de incumplimiento por
ruina del edificio. En este caso, la decla-
racion de ruina implicaba la inclusién del
inmueble en el Registro de Solares y
Terrenos sin Urbanizar, requiriendo al
titular para el cumplimiento, ejecutando
las obras en el plazo de dos anos, pro-
cediendo, en caso de incumplimiento a
la declaracién de éste y a la venta forzo-
sa posterior.

El andlisis de la situacion transitoria
de estas declaracio-
nes de cumplimiento
(del deber de edifi- >
car) debe de partir
de la inclusién sis-
tematica de esta
obligacion, por parte
de la Ley, dentro del
Titulo IV referente a
"la ejecucion de los
instrumentos de pla-
neamiento". Es
decir, la obligacion
de edificar los sola-
res es una parte, mas bien la conclusion,
del proceso de ejecucién del planea-
miento, por lo que le es de aplicacion el
contenido de la Disposicion transitoria
que comentamos. Desde este presu-

Si dificil es hacer una Ley en la
de estas caracteristicas,
mas complicado es su
desarrollo reglamentario,
y nuestra Comunidad es
especialmente perezosa
para estos trabajos legis-
lativos y normativos.

puesto, la declaracién de incumplimiento
analizada desde la transitoria, implica la
caducidad del Plan (y del régimen que le
da cobertura, esto es, la legislacion
vigente hasta ahora), a los efectos de
ejecucion. En consecuencia, le es de
aplicacion el régimen nuevo, que en el
caso que comentamos esta contempla-
do en la Seccion tercera, del Capitulo IV,
del Titulo IV ("la ejecucion de obras de
edificaciéon"), y el sistema de reaccion
ante el incumpli-
miento del deber de
edificar que consiste
"ejecucién
mediante  sustitu-
cion" regulado en los
articulos 150 vy
siguientes. La dife-
rencia es sustancial
ahora, y en relacién
con el régimen ante-
rior, incluso en el
caso de los solares,
ya que la inclusion
en el Registro de Solares no implica la
situacién de venta forzosa sino que hay
que esperar el transcurso de un ano para
optar por la declaracion y la aplicacion
del régimen de expropiacion o venta for-
zosa (lo mismo que ocurria en el sistema
anterior con las ruinas, que ahora tam-
bién ven reducido el plazo para cumplir
de dos afos a un ano). En conclusién,
entendemos que la inclusién en el Regis-
tro de Solares de un solar con anteriori-
dad a la vigencia de la LOUA con un
periodo menor de un afo, sin que se
haya procedido a abrir el correspondien-
te expediente de venta forzosa, fuerza al
Ayuntamiento a la espera del transcurso
del ano desde que se incluyd para pro-
ceder a dicha venta, lo que sin duda
supone un respiro para algunos propie-
tarios. Al contrario, en el caso de las rui-
nas, el plazo se ha acortado ya que sélo
ser4 necesario esperar el paso de un
afo desde la inclusion en el Registro.
Mucha menos complicacién plantea
la interpretacion de la Disposicion transi-
toria cuarta, ya que el planeamiento que
haya alcanzado la aprobacién inicial en
el momento de la entrada en vigor de la
LOUA seguira tramitandose conforme el
régimen vigente con anterioridad a la
vigencia de la Ley, si bien debera ajus-
tarse a ésta en cuanto al régimen juridico
y a la descripcién de la actividad de eje-
cucion. Las Normas Subsidiarias se asi-
milaran al Plan General, cuestion intrans-
cendente ya que, realmente, la falta de
contenido programéatico en las determi-
naciones de los Planes Generales segun
la nueva regulacion legal hace que esta
ultima figura se parezca mas a una

Norma Subsidiaria, por lo que se podra
concluir que sustancialmente estaremos,
a partir de ahora, ante el hecho de que
todos los municipios tendran un planea-
miento similar, en contenido, a las anti-
guas normas subsidiarias.

Al contrario de lo previsto en la Dis-
posicién transitoria comentada, en el
caso del planeamiento que no haya
alcanzado la aprobacién inicial con la
entrada en vigor de la Ley, debera seguir
el régimen y los procedimientos previs-
tos por la LOUA (Disposicion transitoria
quinta).

No merece mayor comentario el
hecho de que se mantengan el régimen
vigente con anterioridad a la aplicacién
de la LOUA en relacion con la encomien-
da de conservacion de obras de urbani-
zacion responsabilidad de entidades
urbanisticas colaboradoras (Disposicion
transitoria sexta), ni las obligacién de
delimitar suelo urbano y no urbanizable
en el caso de municipios que no cuenten
con planeamiento general en el momen-
to de la entrada en vigor de la Ley (Dis-
posicién transitoria séptima), ni por
supuesto la definicién de lo que la Ley
entiende como "municipios con relevan-
cia territorial" a los efectos de determina-
ciones a establecer en el planeamiento
general, en defecto de regulacién regla-
mentaria (municipios litorales y de mas
de 20.000 habitantes censados, segun la
Disposicion transitoria octava).

Por ultimo, la Ley, nos ha dejado vivos
los famosos reglamentos del ano 78
(planeamiento, gestién y disciplina,
segun la Disposicion transitoria novena),
que han sobrevivido a la vicisitudes de
los duros y confusos Ultimos 25 afos en
esta materia, y, como no, a varias refor-
mas legislativas. No podia ser de otra
forma hasta que se desarrolle reglamen-
tariamente la LOUA. En todo caso, habra
que interpretarlos a la luz de la nueva
Ley hasta hacerlos compatibles con ella.
Seguro que les queda aun una larga
vida, porque, si dificil es hacer una Ley
de estas caracteristicas, mas complica-
do es su desarrollo reglamentario, y ya
comentamos el principio, que nuestra
Comunidad es especialmente perezosa
para estos trabajos legislativos y norma-
tivos.

Ojala nos veamos de nuevo sorpren-
didos y tengamos, pronto, unos regla-
mentos que jubilen, definitivamente, a
estos viejos de mas de 25 afos. Ojala se
cierre asi la provisionalidad en esta cues-
tién del urbanismo, aunque sea por un
tiempo. Los que nos dedicamos a estas
cuestiones se lo agradeceremos, profun-
damente, a nuestros legisladores y
gobernantes. &
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CARLOS JAEN TOSCANO

PRESIDENTE DEL COAAT DE CORDOBA

unque el titulo de estas lineas
‘ \ tenga un poso de duda, creemos,
desde el Colegio Oficial de Apare-
jadores y Arquitectos Técnicos de Cor-
doba, que, hoy por hoy y aun hace
mucho tiempo, no cabe poner en entre-
dicho que unos y otros integran un
colectivo profesional seriamente com-
prometido con la prevencion de riesgos
en el sector de la edificacion.

En efecto, cuando ni tan siquiera se
hablaba de prevencion, ni apenas de
seguridad, los Aparejadores y Arquitec-
tos Técnicos aparecian casi siempre
entre los eventuales responsables de los
accidentes ocurridos en la obra, y ello no
de forma ociosa sino porque ya el Decre-
to 265/1971, de 19 de febrero, establecia
entre sus atribuciones profesionales la
atinente a "controlar las instalaciones
provisionales, los medios auxiliares de la
construccion y los sistemas de protec-
cion, exigiendo el cumplimiento de las

disposiciones vigentes sobre seguridad
en el trabajo".

Luego, cuando se pretendié dar un
nuevo contenido normativo a la seguri-
dad en la edificacion, mediante el Real
Decreto 555/1996, de 21 de febrero, los
Arquitectos Técnicos, ante la resistencia
de otros profesionales de asumir, en su
calidad de autores del proyecto de eje-
cucién, el estudio de seguridad e higie-
ne, dieron el paso al frente y asumieron
plenamente dicha tarea y la consiguiente
relativa al seguimiento de la seguridad e
higiene en obra, y ello hasta el punto de
que una y otra actitud se normativizaron
mediante el Real Decreto 84/1990, de 19
de enero, en virtud del cual se establecid
la competencia exclusiva de los Arqui-
tectos Técnicos en materia de seguridad
para obras de arquitectura.

Ahora, en el ambito de aplicacién del
Real Decreto 1627/1997, indudablemen-
te, los Arquitectos Técnicos aparecen
entre quienes, en razén de su especiali-
dad, pueden asumir la redaccién de los
estudios de seguridad y salud, proceder
ala aprobacion de los Planes que han de

Golahoracion

redactar los contratistas y realizar la
labor de coordinacion en fase de ejecu-
cion.

Pero, ademas, ha de tenerse en cuen-
ta que esta actitud comprometida es el
mero resultado de una imposicién regla-
mentaria, porque, en paralelo a la evolu-
cién legislativa que se ha descrito, desde
el Consejo General de la Arquitectura
Técnica de Espana y desde los Colegios
se ha acometido una ingente tarea de
concienciacion, informacién y formacion
entre el colectivo profesional en materia
preventiva, con iniciativas tales como la
anual convocatoria de los Premios
Nacionales de Seguridad en la Construc-
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Los ARRQUITECTOS TECNICOS PROPUGNAN REDEFINIR LOS COMETIDOS
PREVENTIVOS DE LOS AGENTES DEL PROCESO DE EDIFICACIAN

Arqguitectos Tecnicos
comprometidos con la
prevencion: si, pero...
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cion, Premio Caupolican, y el continuo
desarrollo de actividades formativas
sobre la materia.

Y diriamos mas, esta actitud compro-
metida no es s6lo una imposicién nor-
mativa y una actitud institucional sino un
compromiso personal de los Arquitectos
Técnicos, con una sincera preocupacion
por la materia, de la que es un buen
ejemplo la Jornada celebrada, reciente-
mente, en el Colegio de Cérdoba en la
que, precisamente, con una amplia par-
ticipacion, se pretendio llegar entre los

- W M"'M

profesionales a un consenso sobre cual
sea el contenido de las funciones del
coordinador en fase de ejecucion.

Ahora bien, y de aqui el encabeza-
miento de estas lineas: una cosa es estar
comprometidos y otra muy distinta ser
responsables de todo y por todo. Ello no
es asi. Aqui el compromiso no puede
implicar responsabilidad de todo y por
todo.

Desde luego habra quien piense que
es absurdo que, desde aqui, los Arqui-
tectos Técnicos proclamemos que nos

sentimos comprometidos pero no res-
ponsables, pero ni es absurdo ni desca-
bellado vy, a tal efecto, entendemos que
han de hacerse tres consideraciones.

La primera es que el Real Decreto
1627/97, que instituye la figura del coor-
dinador en materia de seguridad y salud
en fase de ejecucion, en virtud de la cual
el Arquitecto Técnico interviene en mate-
ria preventiva en el proceso de edifica-
cién, no es una norma aislada en nues-
tro ordenamiento juridico, sino, antes al
contrario, la mera traslacion, de toda la




organizacién y actividad preventivas a
gue estan obligadas todas las empresas,
al especifico &ambito de una obra de edi-
ficacion. Consecuentemente el coordi-
nador no ha de "inventar' medidas de
seguridad en la obra sino supervisar que
las ya adoptadas, con caracter general y
desde su propio quehacer preventivo
por cada empresa que interviene en
aquélla, son adecuadas y lo que es méas
importante no entran en colisiéon con las
previstas por alguna otra.

La segunda parece una cuestion
meramente terminoldgica, pero, enten-
demos, tiene gran trascendencia, cual es
que donde antes la normativa hablaba
de seguimiento, es decir, "observar aten-
tamente el curso de un negocio o los
movimientos de una persona o cosa"
con la carga de inmediatez que esa defi-
nicién comporta, ahora dicha normativa
se refiere simplemente a coordinacion,
es decir, a coordinar, esto es, a "concer-
tar medios, esfuerzos, etc. para una
accién comun".

Y la tercera, congruente con las ante-
riores, es que la intervencion del Arqui-
tecto Técnico, en materia de prevencion,
se produce a resultas de una relacién de
prestacion de servicios profesionales
con el promotor, a la que, salvo pacto
expreso que normalmente no concurre,
es consustancial que no implica una per-
manencia continuada en la obra.

PERMANENCIA EN OBRA
Atendiendo a estas consideraciones, si
la medida preventiva aplicada en la obra
no es la decidida por el Arquitecto Técni-
co sino la arbitrada por la empresa en su
propio planeamiento preventivo, si la
labor del Arquitecto Técnico no ha de
tener inmediatez al proceso de edifica-
cién y ni tan siquiera ha de concernir a la
adopcién de concretas medidas preven-
tivas sino a la articulacién de las decidi-
das por cada una de las empresas que,
simultdneamente, intervienen en aquélla,
si por su propia naturaleza la relacién de
prestacion de servicios del Arquitecto
Técnico no le obliga a permanecer de
continuo en la obra, pese a que es noto-
rio que las situaciones de posible riesgo
se modifican a cada instante, no es,
como deciamos, descabellado afirmar
que estos técnicos no han de responder
por todo y de todo.

Desde luego no pretendemos los
Arquitectos Técnicos irnos, valga la
expresion, de "rositas", sino responder,
exclusivamente, de la actividad que debe
hacerse y de hecho se hace.

Resulta radicalmente injusto que

»

Desde luego no
pretendemos los
Arquitectos Técnicos
irnos, valga la expresion,
de "rositas", sino
responder,
exclusivamente, de la
actividad que debe
hacerse y de hecho

se hace.

quienes tiene por cometido normativo
coordinar la aplicacion de los principios
generales de prevencién y seguridad,
coordinar las actividades de la obra para
garantizar que contratistas, subcontratis-
tas y autdbnomos apliquen los principios
de la accién preventiva, organizar la
coordinaciéon de las actividades empre-
sariales contempladas en el articulo 24
de la Ley 31/1995, coordinar las accio-
nes y funciones de control (de otros) de
la aplicacion correcta de los métodos de
trabajo, hayan de responder con la
misma intensidad que otros, que por
expreso mandato normativo, han de
cumplir y hacer cumplir lo establecido en
el plan de seguridad, cumplir la normati-

va en materia de seguridad, informar y
proporcionar las instrucciones adecua-
das a los trabajadores auténomos sobre
las medidas de seguridad que hayan de
adoptarse, o atender las indicaciones y
cumplir las instrucciones del coordina-
dor, o, en su caso, de la direccién facul-
tativa.

Se hace precisa, por consiguiente,
quizas una redefinicion legal de los
cometidos a desempenar por cada cual
en materia de prevencion, quizas una
nueva lectura de la normativa de la que
resulta una clara delimitacién de las
funciones a desempenar por todos los

obligados y comprometidos (promoto-
res, contratistas, subcontratistas, auto-
nomos, proyectistas, y coordinadores)
y de la que se deduzca una equitativa
distribucion de responsabilidad, de
manera que cada mastil aguante su
vela.

Entre tanto es justa la indignacién que
tenemos los Arquitectos Técnicos por el
hecho de que, desde determinadas ins-
tancias, se pretenda criminalizar, sis-
tematicamente, nuestro quehacer profe-
sional pese a que la medida inmediata,
que pudo haber evitado el hecho siem-
pre lamentable de un accidente, debid
adoptarse por otro, cuando no por el
propio accidentado. &
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REGLAMENTO ELECTROTECNICO PARA BAJA TENSION
(E INSTRUCCIONES TECNICAS COMPLEMENTARIAS)

Este reglamento tiene por objeto establecer las condiciones técnicas y garantias
que deben reunir las instalaciones eléctricas conectadas a una fuente de suminis-
tro en los limites de baja tensién. Se encuentra a la venta en la biblioteca del Cole-
gio, al precio de 14,06 euros.

edita: Legran. COAAT de Granada

JAVIER SEOANE, ALFONSO BARCALA, JUAN JOSE COBO

GARANTIAS Y RESPONSABILIDADES EN LA LEY
DE ORDENACION DE LA EDIFICACION

Los autores, magistrados en ejercicio, han expuesto sus tesis de manera clara y
con rigor juridico, ofreciendo orientaciones y soluciones para entender el conteni-
do y finalidad de la ley.

edita: Sepin
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NORMA DE CONSTRUCCION SISMORRESISTENTE

Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, del Ministerio de Fomento, por el
que se aprueba la norma de construccién sismorresistente: parte general y edifi-
cacion (NCSE-02). Se encuentra a la venta en la biblioteca del Colegio, al precio
de 5,76 euros.

edita: Legran. COAAT de Granada.

PASCUAL UBEDA DE MINGO

ANTROPOLOGIA DE LA CONSTRUCCION

Este libro es un trabajo de antropologia cuyo objeto de estudio es una obra. El
analisis sobre una edificacién es totalmente inédito, ya que conozcamos no se ha
llevado a cabo ninguna tesis de este tipo. Sobre quiénes son y cudl es el com-
portamiento de las personas que llevan a cabo el proceso constructivo en una
obra corriente, de las muchas que hay en nuestra geografia, ha sido el objeto del
trabajo de campo.

edita: COAAT de Granada.

[ | RAFAEL PIZARRO, TERESA TAVERA, EMILIO MARTIN, FRANCISCO JAVIER JIMENEZ

NOTAS Y COMENTARIOS SOBRE LA LEY DE
ORDENACION URBANISTICA DE ANDALUCIA

El COAAT, en su linea habitual de servicio a sus colegiados y a la sociedad en
general, quiere contribuir a la divulgacion de esta nueva ley, trascendental para
nuestras ciudades.

edita: COAAT de Granada






